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[bookmark: _Toc230534950]Введение

В формировании и развитии экономической структуры любого современного общества ведущую, определяющую роль играет государственное регулирование, осуществляемое в рамках избранной властью экономической политики, составной частью которой является финансовая политика.
Финансовая политика как часть экономической политики представляет собой совокупность бюджетно-налоговых, иных финансовых инструментов и институтов государственной финансовой власти, обладающих в соответствии с законодательством полномочиями по формированию и использованию финансовых ресурсов государства в соответствии со стратегическими и тактическими целями государственной экономической политики. Вне зависимости от уровня развития страны главными стратегическими целями государственной финансовой политики являются создание финансовых условий для социально-экономического развития общества, повышения уровня и качества жизни населения.
Финансовая политика состоит из таких этапов, как определение ее целей, основных направлений использования финансовых ресурсов; разработка методов, средств и конкретных форм организации финансовых отношений, а также реализация конкретных действий для достижения намеченных целей и задач. От эффективности проведения финансовой политики зависят темпы спада или роста промышленного производства, уровни безработицы, инфляции и доходов населения, а значит, и уровень развития страны в целом, что выражает актуальность выбранной темы.
Цель данной курсовой работы – рассмотреть финансовую политику России в современных условиях. Для ее достижения необходимо решить ряд конкретных задач:
- рассмотреть теоретические аспекты финансовой политики государства, а именно: ее сущность, задачи, состав и типы;
- дать характеристику и анализ финансовой политики России 2008 года, в частности, выделить основные задачи и ориентиры финансовой политики в разрезе ее элементов; охарактеризовать результаты ее проведения; подвести основные итоги и оценить уровень эффективности ее реализации;
- рассмотреть и дать характеристику финансовой политики России в среднесрочной перспективе – 2010-2012 гг.
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[bookmark: _Toc230534952]1.1.Сущность и содержание финансовой политики

Успешное функционирование и развитие экономики любого государства невозможно без формирования финансовой базы деятельности органов власти, регулирования финансовых отношений в обществе, создания финансового механизма их реализации в соответствии с целями экономического развития.
Изменение цели развития экономики обусловливает необходимость изменения финансовых отношений в ее отраслях, сферах деятельности, пересматриваются источники формирования финансовых ресурсов и формы их использования. В этих условиях государство вырабатывает соответствующую финансовую политику, представляющую собой совокупность целенаправленных мер государства в области управления финансами с целью определения наиболее эффективных, отвечающих современным условиям мероприятий для создания финансовой основы реализации экономической политики государства.
Субъектами финансовой политики являются органы законодательной (представительной) и исполнительной власти, которые определяют и утверждают основные направления развития финансовых отношений, разрабатывают конкретные пути их организации в интересах субъектов хозяйствования, населения и государства.
Объектами финансовой политики является совокупность финансовых отношений и финансовых ресурсов, образующих сферы и звенья финансовой системы государства.
Содержание финансовой политики раскрывается в ее структурных элементах, к которым относятся(4, с.41):
· выработка научно обоснованной концепции развития финансов;
· определение основных направлений использования финансов на перспективу и текущий период;
· разработка конкретных путей реализации основных направлений использования финансов на перспективу.
Выработка научно обоснованной концепции развития финансов осуществляется с целью выявления объективной потребности в реализации намеченных мероприятий финансовой политики и обоснования изменения существующего механизма реализации финансовых отношений. В современных условиях финансовая политика большинства государств основывается на различных концепциях государственного регулирования экономики. В зависимости от стадии экономического цикла (экономический спад, депрессия (стагнация), оживление, экономический подъем), на которой находится экономика страны, субъекты власти используют сдерживающую или стимулирующую (стабилизационную) финансовую политику.
Определение основных направлений использования финансов на перспективу и текущий период базируется на целях и задачах экономической политики государства, выделении в составе экономики приоритетных отраслей, определении условий развития социальной сферы, на составе полномочий государственных и муниципальных органов власти в финансово-бюджетной сфере, оценке внутреннего и международного положения государства. Учет этих факторов позволяет разработать финансовую политику, отвечающую условиям экономического развития государства.
Разработка конкретных путей реализации основных направлений использования финансов предполагает выработку путей решения поставленных целей и задач, которые будут способствовать реализации основных направлений финансовой политики на определенном отрезке времени. 
Финансовую политику можно классифицировать не только по содержательному признаку, но и по другим критериям(1, с.43):
· по территориальному критерию выделяют общегосударственную (федеральную), региональную и местную финансовую политику. Разработка финансовой политики на каждом уровне управления позволяет в дальнейшем обеспечить финансовую основу развития как государства в целом, так и каждого территориального и муниципального образования;
· по временному критерию финансовая политика делится на финансовую стратегию и финансовую тактику. Финансовая стратегия включает крупномасштабные цели и задачи финансовой политики, оказывающие влияние на развитие общества в целом, реализация которых всегда имеет долговременный характер;
•	в зависимости от объектов воздействия выделяют финансовую политику в сфере финансов субъектов хозяйствования и финансовую политику в сфере государственных и муниципальных финансов. 
Бюджетная политика государства — главная составная часть финансовой политики, поскольку она определяет условия и принципы организации финансовых отношений при формировании доходной базы бюджетов, в ходе осуществления бюджетных расходов, при организации межбюджетных отношений. Бюджетная политика непосредственно влияет на размеры и пропорции централизуемых государством финансовых ресурсов и определяет не только текущую структуру расходов бюджетов, но и перспективы использования бюджетных средств для развития экономики и социальной сферы. Кроме того, бюджетная политика предопределяет организацию финансовых отношений между субъектами хозяйствования и государством в ходе осуществления налоговой политики, проведения государственной инвестиционной политики, при выработке бюджетной политики в отношении приоритетных отраслей и видов деятельности. Основные цели и задачи бюджетной политики на текущий финансовый год и среднесрочную перспективу определяются в ежегодном Бюджетном послании Президента РФ Федеральному Собранию.
Значение финансовой политики заключается в тех результатах, которые могут быть получены в ходе ее реализации как в течение финансового года, так и в более долгосрочном периоде. В ходе разработки и осуществления целей и задач финансовой политики на ее результативность оказывают влияние следующие факторы(1, с.45):
1)	научный подход к разработке концепции финансовой по-
литики, которая должна отвечать условиям экономического раз-
вития государства, стадии экономического цикла и положениям
финансовой науки, учитывать закономерности общественного
развития;
2) прогнозирование возможных последствий реализации предполагаемых мероприятий при определении основных направлений использования финансов на перспективу и текущий период и в ходе разработки конкретных путей реализации основных направлений использования финансов. Обоснованность выдвигаемых мер и предстоящих решений по финансовым вопросам развития страны должна подкрепляться соответствующими расчетами, позволяющими определить не только общую стоимость затрат государства на реализацию поставленных целей и задач финансовой политики, но и оценить их финансовые последствия;
3) учет накопленного опыта в ходе реализации финансовой политики в предшествующем периоде с целью выявления как ее положительных итогов, так и отрицательных последствий, которые могут негативно влиять на дальнейшее развитие экономики государства;
4) четкое определение макроэкономических показателей, которые должны служить ориентиром для оценки эффективности финансовой политики, что предполагает проведение финансовой политики, нацеленной на результат;
5) учет национальных и географических особенностей, оказывающих непосредственное влияние на результативность политики в области межбюджетных отношений и выбор приоритетов политики в области бюджетных расходов на региональном и муниципальном уровнях;
6) комплексный подход при выработке и проведении финансовой политики, предполагающий согласование целей и задач бюджетной политики, политики в области государственного социального страхования, финансовой политики в сфере финансов субъектов хозяйствования, их взаимосвязь. При этом все составляющие элементы финансовой политики должны быть ориентированы на достижение общей цели экономического развития, а сама финансовая политика должна быть согласована и взаимосвязана с другими составляющими экономической политики государства - денежно-кредитной политикой, ценовой политикой, политикой в области страхования, валютной политикой государства;
7) многовариантность финансовой политики, строящейся с учетом возможных изменений условий функционирования экономики государства. В современных условиях большое внимание уделяется развитию финансового прогнозирования и среднесрочного финансового планирования, они рассматриваются как инструмент научного предвидения, вариантного анализа, получения дополнительной информации при разработке финансовой политики;
8) учет внутреннего положения и международных позиций государства, которые определяют особенности его экономического развития. Финансовая политика государства строится с учетом конкуренции на мировых рынках, предусматривается финансовая поддержка собственных производителей и экспортеров, защита интересов национальных компаний за рубежом, возможность привлечения иностранных инвестиций в экономику государства.
Реализация финансовой политики также должна предусматривать рост финансовых ресурсов, находящихся в распоряжении субъектов хозяйствования, способствовать созданию прочной финансовой основы деятельности органов власти для реализации задач и функций, возложенных на государство, обеспечивать стабильность общественного производства с целью улучшения экономического положения государства и социальной защиты населения.
На построение финансовой политики государства оказывает влияние и тип экономики. Так, в условиях централизованной плановой экономики, при использовании административно-командной системы управления финансовая политика осуществляется с целью максимально возможной мобилизации финансовых ресурсов на макроуровне и подчинения финансово-хозяйственной деятельности субъектов хозяйствования интересам государства. Финансовая политика строится в условиях директивного финансового планирования и централизованного распределения финансовых ресурсов между отраслями экономики и организациями в соответствии с основными показателями государственного плана.
В рыночной экономике основными целями проведения финансовой политики являются сглаживание неблагоприятных последствий рыночных условий хозяйствования для субъектов хозяйствования и населения, обеспечение развития отраслей экономики (например, образования, культуры, национальной обороны) и видов деятельности, которые имеют стратегическое значение, но не могут развиваться в условиях конкурентной среды, достижение баланса финансовых интересов субъектов власти, субъектов хозяйствования и населения. 
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Задачами финансовой политики являются(5):
• создание условий для формирования максимально возможных финансовых ресурсов;
• установление рационального с точки зрения государства распределения и использования финансовых ресурсов;
• организация, регулирование и стимулирование экономических и социальных процессов финансовыми методами;
• выработка финансового механизма и его развитие в соответствии с изменяющимися целями и задачами.
Финансовая политика включает следующие направления: 
1) налоговую политику; 
2) бюджетную политику; 
3) денежно-кредитную политику; 
4) институциональные преобразования; 
5) инвестиционную политику; 
6) социальную политику. 
Для реализации финансовой политики необходимо: 
•   снижение социальной напряженности; 
•   оздоровление государственных финансов; 
•   восстановление нормального функционирования банковской сферы; 
•   сбалансированность товарных и денежных потоков; 
•   разумное расширение финансово-экономической самостоятельности регионов в рамках единого федеративного государства; 
•   искоренение финансовых злоупотреблений и коррупции. 
1. Важной составной частью финансовой политики является налоговая политика. Она должна быть направлена на создание приемлемых как для государства, так и для участников рынка условий налогообложения, обеспечивающих улучшение финансового положения реального сектора экономики. Ее основные задачи: 
•   комплексное реформирование налогового законодательства в целях оптимизации налоговой базы, снижения уровня неплатежей; 
•   пересмотр существующих налоговых и таможенных льгот; 
•   введение единого реестра налогоплательщиков; 
•   ужесточение налогового администрирования; 
• реструктуризация пеней и штрафов по платежам в бюджет и государственные внебюджетные фонды. 
2. Разрешение бюджетного кризиса является первостепенной задачей бюджетной политики. Наиболее актуальные задачи в этой области: 
•  введение экспортных пошлин в целях обеспечения обслуживания и погашения внешнего долга; 
•  принятие мер по перечислению дивидендов на акции, находящиеся в государственной собственности, прибыли Банка России в федеральный бюджет; 
•  реализация программ экономии государственных расходов; 
• централизация всех доходов и средств федерального бюджета на счетах органов Федерального казначейства; 
• проведение ревизии федеральных целевых программ с целью их оптимизации; 
•  обеспечение государственной монополии на производство и оборот алкогольной продукции; 
• проведение связанных расчетов с использованием механизма целевого финансирования расходов по погашению задолженности бюджетным организациям и другим получателям средств федерального бюджета; 
•  реструктуризация государственного долга; 
• инвентаризация внешних и внутренних заимствований, результатов их использования. 
3. Важнейшая задача денежно-кредитной политики — преодоление банковского кризиса, восстановление доверия к банковской системе и стимулирование организованных сбережений населения. Задачи денежно-кредитной политики: 
•  реструктуризация банковской системы; 
• совершенствование  порядка  контроля за соблюдением банками обязательных нормативов; 
•  сглаживание колебаний курса рубля к иностранным валютам; 
• пополнение валютных запасов государства и снижение оттока капиталов за границу; 
• активизация закупок добываемого золота для пополнения Государственного фонда 
•    усиление таможенного контроля. 
4. Большую роль в реализации государственной финансовой политики играют институциональные преобразования, которые вытекают из основных задач государства в области управления. К ним относятся: 
• приобретение акций государством в результате капитализации просроченной налоговой задолженности организаций и их последующая продажа; 
• передача в доверительное управление пакетов акций, принадлежащих государству; 
• инвентаризация федеральной недвижимости и создание единого реестра федеральной собственности; 
•    вовлечение в оборот объектов незавершенного строительства;
•  приватизация предприятий как единого имущественного комплекса; 
• структурные преобразования, направленные на развитие конкуренции и повышение эффективности функционирования топливно-энергетического комплекса, железнодорожного транспорта, отрасли связи и жилищно-коммунального хозяйства; 
• совершенствование системы и механизмов ценового и тарифного регулирования на продукцию и услуги естественных монополий; разграничение полномочий по регулированию естественных монополий между федеральными и региональными органами исполнительной власти; 
• усиление позиций государства по управлению и контролю за приватизационными проектами, инвестиционными программами, финансовыми потоками, банкротством, погашением задолженности перед федеральным бюджетом. 
5. Финансовая политика государства имеет социальную направленность. К задачам в этой области относятся: 
• выплата в полном объеме текущей заработной платы работникам бюджетной сферы, денежного довольствия военнослужащим, других государственных социальных трансфертов, а также выполнение графика погашения задолженности по таким группам из федерального бюджета; 
• увязка перечисления трансфертов субъектам РФ с выполнением их обязательств по финансированию текущих выплат работникам бюджетной сферы из собственных доходов; 
• разработка механизмов компенсации доходов наименее обеспеченных слоев населения, в том числе дифференцированную индексацию пенсий и поэтапную индексацию ставок и окладов работников бюджетной сферы; 
• сдерживание роста безработицы и создание условий для расширения занятости; 
• реализация пенсионной реформы, обеспечивающей формирование многоуровневой пенсионной системы с устойчивым финансированием; внедрение элементов накопительного финансирования пенсий; 
• упорядочение системы социальных льгот и выплат с перенесением основной части государственной помощи на малообеспеченные слои населения; 
• регулирование вынужденной миграции. 
6. Для реализации финансовой политики особую важность имеет инвестиционная деятельность, которая включает: 
• повышение роли Бюджета развития РФ как источнику финансового обеспечения государственной инвестиционной политики; 
•  создание условий для организованного накопления и инвестирования сбережений населения; 
•  развитие ипотечного кредитования; 
• привлечение прямых иностранных инвестиций. 
Финансовая политика определяет перспективы развития всех секторов экономики.
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1. Классическая(1,с.26).
Такая финансовая политика была основана на трудах классиков политэкономии А. Смита и Д. Рикарда, и их последователей. Основное ее направление – невмешательство государства в экономику, достижение полной свободы рыночных отношений, использование рыночного механизма как главного регулятора хозяйственных процессов. Следствием этого было ограничение государственных расходов и исполнение равновесного бюджета. Система налогообложения должна была создать необходимое поступление средств для обеспечения сбалансированного бюджета.
2. Регулирующая.
В основу этого типа финансовой политики положена экономическая теория Дж. М. Кейнса, которая исходит из того, что государство должно вмешиваться в развитие экономики с помощью определенных финансовых инструментов (государственные расходы). Финансовая политика наряду с ее традиционными задачами стала преследовать цель использовать финансовый механизм для регулирования экономики и социальных отношений в целях обеспечения полной занятости населения. Система налогов в условиях регулирующей финансовой политики изменилась. Главным механизмом регулирования становится подоходный налог, использующий прогрессивные ставки. Большое внимание в финансовом механизме уделяется системе государственного кредита, на основе которого проводится политика дефицитного финансирования. Рынок ссудных капиталов становится вторым по значению источником доходов бюджета, а дефицит бюджета используется для регулирования экономики. Изменяется система управления финансами: вместо единого органа управления возникает несколько самостоятельных специализированных органов.
3.Неокласическая.
Концепция этого типа финансовой политики не отказывалась от регулирующей роли государства, но ограничивала степень его вмешательства в экономику и социальную сферу. В действительности степень вмешательства государства не уменьшалась, а скорее усиливалась, т.к. это вмешательство осуществлялось теперь не только непосредственно через доходы или расходы государственного бюджета, но и через регулирование денежного обращения, валютного курса, рынка ссудных капиталов и ценных бумаг. Финансовый механизм в этих условиях исходит из необходимости сокращения объема перераспределения национального дохода через финансовую систему, снижения бюджетного дефицита, стимулирования роста сбережений как источника производственного инвестирования. Ставится задача сокращения налогов и уменьшения степени их прогрессивности обложения.
4.Планово-директивная.
Планово-директивная финансовая политика применяется в странах, использующих административно-командную систему управления экономикой. Основанная на государственной собственности на средства производства, плановая система управления позволяет осуществлять прямое директивное руководство всеми сферами экономики и социальной жизни, в том числе и финансами. Цель финансовой политики в этих условиях – обеспечение максимальной концентрации финансовых ресурсов у государства для последующего перераспределения в соответствии с основными направлениями государственного плана. Основной задачей финансового механизма было создание инструментов, при помощи которых производиться изъятие всех неиспользуемых в соответствии с государственным планом финансовых ресурсов. Расходы бюджетов определялись исходя из приоритетов, устанавливаемых государственным планом. Управление финансами осуществлялось из единого центра – Министерства финансов, которое занималось всеми вопросами использования финансового механизма в народном хозяйстве. Государство полностью финансировало из бюджета потребности экономики и социальной сферы, непосредственно и монопольно регламентировало ценообразование, денежное обращение, систему расчетов и кредитные отношения. Таким образом, государство непосредственно руководило всеми сферами общественной деятельности при помощи государственных планов экономического и социального развития.
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Основным комплексным документом, включающим антикризисные меры в части различных секторов экономики, является План действий, направленных на оздоровление ситуации в финансовом секторе и отдельных отраслях экономики(14,http://www.minfin.ru/ru/press/press_releases/index.php?id4=7255).
План действий содержит 55 мероприятий. По состоянию на 27 марта 2009 года исполнено 39 пунктов Плана действий, в том числе принято 17 федеральных законов. По 7 пунктам Плана действий соответствующие нормативные правовые акты внесены в Правительство Российской Федерации.
В марте 2009 года были приняты решения, относящиеся к поддержке финансовой устойчивости хозяйственных обществ и коммерческих банков. Продолжилась реализация мер, направленных на содействие занятости в субъектах Российской Федерации. Также в Правительство Российской Федерации были представлены проекты нормативных правовых актов, относящихся к обеспечению возможности проведения лизинговых операций при государственных закупках, предоставлении в аренду федерального недвижимого имущества субъектам малого и среднего предпринимательства.
В целях обеспечения размещения временно свободных средств федерального бюджета на депозитах в коммерческих банках принято постановление Правительства Российской Федерации от 29 марта 2008 года № 227 “О порядке размещения средств федерального бюджета на банковские депозиты”.
Принят ряд нормативных правовых актов, направленных на совершенствование таможенно-тарифного регулирования экономики.
Утверждение на постоянной основе нулевой ставки ввозной таможенной пошлины на нити полиэфирные (постановление Правительства Российской Федерации от 10 марта 2009 года № 197) будет способствовать стабильной работе российских предприятий, позволит в последующие годы увеличивать объем производства импортозамещающей продукции. 
Постановлением Правительства Российской Федерации от 10 марта 2009 года №211 “О внесении изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 5 декабря 2005г. №732” предусматривается распределение 100 процентов объемов тарифных квот на 2009 год за вычетом 25 процентов объемов тарифных квот, распределенных в декабре 2008 года.
В соответствии с Федеральным законом от 24 ноября 2009 г. №204-ФЗ Правительством Российской Федерации издано Постановление от 10 марта 2009 г. №205 “Об утверждении правил предоставления в 2009 - 2011 годах субсидий из федерального бюджета российским организациям сельскохозяйственного и тракторного машиностроения, лесопромышленного комплекса, машиностроения для нефтегазового комплекса и станкоинструментальной промышленности на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях на техническое перевооружение на срок до 5 лет”. 
В марте 2009 года федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации продолжилась работа, направленная на обеспечение занятости населения.
В рамках реализации постановления Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2008 года №1089, осуществляется предоставление субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда субъектов Российской Федерации, и разработка в субъектах Российской Федерации региональных программ, предусматривающих дополнительные мероприятия, направленные на снижение напряженности на рынке труда субъектов Российской Федерации. 
Для поддержания занятости и социальной поддержке работников, находящихся под риском увольнения, занятых неполное рабочее время или находящихся в простое, предусматривается выделить 2009 году средства федерального бюджета в размере более 43,7 млрд. рублей. Эти средства будут направлены на организацию:
опережающего профессионального обучения, которое направлено на развитие качества рабочей силы, рост профессионального мастерства, профессиональной мобильности и конкурентоспособности работников; 
общественных работы и временных рабочих места для стажировки молодых специалистов в целях приобретения опыта работы. Организация общественных работ и создание временных рабочих мест ориентирована на выполнение работ, имеющих социальную значимость для городов и районов; 
переезда в другую местность для замещения рабочих мест, в том числе создаваемых в рамках реализации федеральных целевых программ и инвестиционных проектов; 
малого предпринимательства и самозанятости безработных граждан.
В ходе реализации региональных программ, предусматривающих дополнительные мероприятия, направленные на снижение напряженности на рынке труда субъектов Российской Федерации, планируется:
осуществить опережающую профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации более 173,4 тыс. работников организаций, находящихся под риском увольнения. Общий объем средств, выделенных бюджетам субъектов Российской Федерации на данное мероприятие, составляет около 1 595,3 млн. рублей; 
создать более 947,1 тыс. временных рабочих мест для трудоустройства работников, находящихся под риском и организовать стажировку 20,7 тыс. человек. Объем средств, выделенных бюджетам субъектов Российской Федерации на данное мероприятие, составляет около 18938,6 млн. рублей; 
оказать материальную поддержку предпринимательским инициативам не менее 56,7 тыс. человек, которые помимо обеспечения собственной занятости создадут не менее 150,0 тыс. рабочих мест в сфере малого бизнеса; Объем средств, выделенных бюджетам субъектов Российской Федерации на мероприятие по содействию развитию малого предпринимательства и самозанятости безработных граждан, составляет около 2,7 млрд. рублей; 
оказать адресную финансовую поддержку не менее 15,0 тыс. граждан, переезжающих для работы постоянного или временного характера в другую местность на территории субъекта Российской Федерации или за его пределы для работы на предприятиях, испытывающих потребность в работниках. Объем средств, выделенных бюджетам субъектов Российской Федерации на данное мероприятие, составляет около 882,5 млн. рублей.
В разработанных программах субъектов Российской Федерации планируется уменьшение квоты на выдачу разрешений на работу в 2009 году на 450 229 разрешений на работу. 
Во всех субъектах Российской Федерации разработаны региональные программы, предусматривающие дополнительные мероприятия, направленные на снижение напряженности на рынке труда субъектов Российской Федерации.
По состоянию на 23 марта 2009 года, Межведомственной рабочей группой при Минздравсоцразвития России рассмотрены 82 представленные региональные программы, из которых 79 региональных программ одобрено Межведомственной рабочей группой по мониторингу ситуации на рынке труда при  Правительстве Российской Федерации в целях отбора для предоставления субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда субъектов Российской Федерации.
Общий объем средств, который планируется направить на реализацию региональных программ, составляет 25,1 млрд. рублей.
С целью решения специфических проблем развития конкретных секторов экономики, а также точечной настойки инструментов государственной поддержки применительно к конкретному сектору  Правительством Российской Федерации разрабатываются и реализуются дополнительные антикризисные меры, направленные на поддержку развития экономики и ведущих секторов, наиболее уязвимых к возмущениям на финансовом рынке и ухудшению условий банковского кредитования, которые позволят обеспечить сохранение темпов и качества роста экономики в условиях мирового финансового кризиса. 
В целях обеспечения в 2009 году предоставления кредитной линии лизинговым компаниям автопроизводителей на осуществление лизинговых операций с автомобильной техникой российского производства, в законопроекте, вносящем изменения в Федеральный закон “О Федеральном бюджете на 2009 год и плановый период 2010 и 2011 годов”, предусмотрены бюджетные ассигнования на исполнение новых расходных обязательств Российской Федерации для предоставления в 2009 году российским лизинговым компаниям, определяемым Правительством Российской Федерации, на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях в 2009 году на осуществление лизинговых операций с автомобильной техники российского производства, в объеме 1 млрд. рублей.
Предусмотрено создание специализированной лизинговой компании с уставным капиталом до 40 млрд. рублей в целях осуществления закупок автомобильной и дорожно-строительной техники, производимой на территории Российской Федерации.
Минфином России представлен проект федерального закона о внесении изменений в федеральный закон о федеральном бюджете на 2009 год и плановый период 2010 и 2011 годов, предусматривающий перераспределение бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию подпрограммы “Автомобильные дороги” ФЦП “Модернизация транспортной системы России (2002-2010 годы)”, на внесение взноса в уставный капитал ОАО “Государственная транспортная лизинговая компания” в размере 3 млрд. рублей.
Правительством Российской Федерации утверждено постановление от 4 февраля 2009 года № 93, в соответствии с которым Минтранс России наделяется полномочиями по осуществлению от имени Российской Федерации прав акционера ОАО “Государственная транспортная лизинговая компания”.
Минтрансу России поручено представить в Правительство Российской Федерации предложения по вопросу внесения в уставный капитал ОАО “Государственная транспортная лизинговая компания” 10 млрд. рублей, в том числе 7 млрд. рублей за счет перераспределения выделенных Минтрансу России средств федерального бюджета.
Предусматривается компенсировать в 2009 году в полном объеме затраты ОАО “Российские железные дороги” на перевозку в Дальневосточный федеральный округ легковой автомобильной техники, произведенной на территории Российской Федерации, и поставляемой производителем этой техники, а также обеспечить разработку порядка предоставления компенсации.
В рамках части 6 статьи 25 Федерального закона “О федеральном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов” предусмотрены бюджетные ассигнования на указанные цели.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 4 марта 2009 года № 194 “О перевозках ОАО “РЖД” новых легковых автомобилей, произведенных на территории Российской Федерации, на железнодорожные станции, расположенные на территории Дальневосточного федерального округа” утверждены правила предоставления в 2009 году соответствующих субсидий ОАО “РЖД” и определен перечень легковых автомобилей, перевозка которых осуществляется без взимания провозной платы.
Предусмотрено внесение изменений в федеральный бюджет на 2009 год, предусматривающих субсидирование затрат предприятий лесопромышленного комплекса на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях на создание запасов древесины, сырья и топлива.
Выделено 325 млн. рублей на субсидирование процентных ставок по кредитам предприятий лесопромышленного комплекса.
Принято постановление Правительства Российской Федерации от 10 марта 2009 года № 205 “Об утверждении Правил предоставления в 2009 -2011 годах из федерального бюджета российским организациям сельскохозяйственного и тракторного машиностроения, лесопромышленного комплекса, машиностроения для нефтегазового комплекса и станкоинструментальной промышленности на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях на техническое перевооружение на техническое перевооружение на срок до 5 лет”.
Предполагается увеличение объемов субсидий организациям-исполнителям государственного оборонного заказа на осуществление основной деятельности до 15 млрд. рублей, а также субсидий с целью предотвращения банкротства – на 3 млрд. рублей. 
С целью организации постоянного контроля за реализацией принятых решений, направленных на оздоровление ситуации в финансовом секторе и отдельных отраслях экономики, обеспечения проведения комплексного анализа и определения направлений дальнейшего развития отраслей экономики, постановлением Правительства Российской Федерации от 15 декабря 2008 года № 957 образована Правительственная комиссия по повышению устойчивости развития российской экономики (далее – Комиссия). 
На заседаниях Комиссии в марте 2009 года были рассмотрены следующие вопросы:
о потребительских ценах на основные продукты питания; 
о ситуации с обеспечением граждан доступными по цене и ассортименту лекарственными средствами; 
о предложениях по обеспечению экономической устойчивости Федерального государственного унитарного предприятия “Государственный космический научно-производственный центр имени М.В. Хруничева”.
Было поручено подготовить методические рекомендации к соглашениям, заключаемым между сельхозтоваропроизводителями, перерабатывающими предприятиями и организациями торговли (их объединениями), а также разработать положения, направленные на упрощение доступа отечественных производителей сельскохозяйственной продукции к услугам розничных и оптовых торговых сетей.
В части совершенствования лекарственного обеспечения поручено, в том числе, разработать проекты нормативных правовых актов по совершенствованию государственного регулирования цен на лекарственные средства по Перечню жизненно необходимых и важнейших лекарственных средств, а также внести в лицензионные требования фармацевтической деятельности положения о соблюдении лицензиатами, осуществляющими оптовую и розничную торговлю лекарственными средствами, установленных предельных оптовых и предельных розничных надбавок.
Вопросы поддержки отдельных предприятий дополнительно рассматриваются в рамках работы с системообразующими организациями, перечень которых утвержден решением Правительственной комиссии по повышению устойчивости развития российской экономики от 23 декабря 2008 года. В состав данного перечня включены 295 организаций. В соответствии с решением Комиссии от 23 декабря 2008 года создана рабочая группа по мониторингу за финансово-экономическим состоянием организаций, входящих в перечень системообразующих организаций (далее – рабочая группа). 
Основными направлениями деятельности рабочей группы являются:
организация мониторинга финансово-экономического состояния системообразующих и градообразующих предприятий; 
обеспечение взаимодействия федеральных органов исполнительной власти, а также органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации по вопросам поддержки системообразующих и градообразующих предприятий; 
подготовка на основании мониторинга предложений по комплексу мер, направленных на обеспечение устойчивости финансово-экономического состояния системообразующих предприятий; 
подготовка для рассмотрения на Комиссии предложений по уточнению перечня системообразующих предприятий.
На основании предложений ряда федеральных органов исполнительной власти и субъектов Российской Федерации подготовлен перечень предприятий (1148 единиц), имеющих существенное значение для экономики субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (предприятия регионального значения). Данный перечень был рассмотрен и одобрен на состоявшемся 24 февраля 2009 года заседании Правительственной комиссией по повышению устойчивости развития российской экономики. 
Приказом Министра регионального развития Российской Федерации от 20 марта 2009 года № 64 утверждено Положение об организации мониторинга финансово-экономического состояния предприятий регионального значения (далее – Положение), который также определяет порядок разработки и рассмотрения предложений по комплексу мер, направленных на обеспечение устойчивости финансово-экономического состояния предприятий регионального значения.
Минрегионом России направлены письма в субъекты Российской Федерации о представлении предложений о реализации федеральными органами исполнительной власти мер государственной поддержки, в том числе за счет средств федерального бюджета, в отношении градообразующих предприятий, а также предприятий, численность занятых на которых превышает 2% от численности населения населенного пункта, где расположено предприятие, при численности населения указанного населенного пункта свыше 100 тысяч человек.
Минрегион России на основании заключений Минздравсоцразвития России и федерального органа исполнительной власти, в сфере ведения которого находится соответствующая отрасль экономики, направляет предложения и сводное заключение в Межведомственную рабочую группу по мониторингу за финансово-экономическим состоянием организаций, входящих в перечень системообразующих организаций.
Минпромторгом России 31 декабря 2008 года приказом № 485 была создана Комиссия по повышению устойчивости развития отраслей промышленности и торговли. 
Предложения указанной Комиссии по мерам государственной поддержки предприятий направлены на: 
пролонгацию или рефинансирование действующих кредитов на пополнение оборотных средств; 
предоставление государственных гарантий по кредитам коммерческих банков; 
содействие в получении кредитных ресурсов, в том числе на льготных условиях, для реализации инвестиционных проектов компаний; 
компенсацию процентных ставок по кредитам; 
увеличение уставного капитала предприятий; 
снижение социальной напряженности при высвобождении персонала за счет организации общественных работ и переподготовки сотрудников для обеспечения их занятости и др.
Рекомендации Комиссии по повышению устойчивости развития отраслей промышленности и торговли направляются в Межведомственную рабочую группу по мониторингу за финансово-экономическим состоянием организаций, входящих в перечень системообразующих организаций, для дальнейшего рассмотрения.
Исполнение бюджета (по данным Федерального казначейства)
Исполнение консолидированного бюджета Российской Федерации и бюджетов государственных внебюджетных фондов см. табл.3. Структура консолидированного бюджета Российской Федерации и бюджетов государственных внебюджетных фондов в январе-феврале 2009 года см. табл.4. Распределение доходов и расходов консолидированного бюджета Российской Федерации и бюджетов государственных внебюджетных фондов по уровням бюджетной системы в январе-феврале 2009 года см. табл.5. Исполнение федерального бюджета см. табл.6. Таким образом, объем доходов федерального бюджета в январе-феврале 2009г. составил 11,2% от прогнозируемого на 2009г. объема, утвержденного Федеральным законом "О федеральном бюджете на 2009г. и на плановый период 2010 и 2011 годов". Исполнение расходной части федерального бюджета см. табл.7. В итоге, процентные платежи (обслуживание государственного и муниципального долга) в январе-феврале 2009г. составили 29,7 млрд.рублей, их удельный вес в общем объеме произведенных расходов федерального бюджета составил 2,7%. Профицит федерального бюджета в январе-феврале 2009г. сложился в сумме 132,5 млрд.рублей. Источники финансирования федерального бюджета см. табл.8. Отсюда видно, что поступление нефтегазовых доходов в федеральный бюджет в январе-феврале 2009г. составило 348,9 млрд.рублей, в том числе налог на добычу полезных ископаемых в виде углеводородного сырья - 116,8 млрд.рублей, вывозные таможенные пошлины на нефть сырую, газ природный и товары, выработанные из нефти - 232,1 млрд.рублей. Совокупный объем средств Резервного фонда (в рублях и иностранной валюте) на 1 марта 2009г. составил 4869,7 млрд.рублей и увеличился по сравнению с 1 февраля 2009г. на 0,1%, Фонда национального благосостояния - соответственно 2995,5 млрд.рублей и на 0,1%. 
О финансовых результатах деятельности организаций в январе-феврале 2009 года
О финансовых результатах деятельности организаций в январе-феврале 2009 года см. табл.9, 10, 11, по которым видно, что в январе-феврале 2009г., по оперативным данным, сальдированный финансовый результат (прибыль минус убыток) организаций (без организаций, осуществляющих деятельность в растениеводстве, животноводстве, растениеводстве в сочетании с животноводством (смешанное сельское хозяйство), без субъектов малого предпринимательства, банков, страховых и бюджетных организаций) в действующих ценах составил +4,2 млрд.рублей, или +0,1 млрд.долларов США (33,5 тыс. организаций получили прибыль в размере 733,9 млрд.рублей, 21,0 тыс. организаций имели убыток на сумму 729,7 млрд.рублей). В январе-феврале 2008г. сальдированный финансовый результат составил (по сопоставимому кругу организаций) +888,7 млрд.рублей, или +36,6 млрд.долларов США. В январе-феврале 2009г. доля убыточных организаций по сравнению с соответствующим периодом 2008г. возросла на 5,5 процентных пункта и составила 38,5%, см. рис.2. 
Просроченная кредиторская задолженность организации
Размер просроченной кредиторской задолженности на конец февраля 2009г. составил, по предварительным данным, 1051,5 млрд.рублей. Размер и структура просроченной кредиторской задолженности по видам экономической деятельности на конец месяца см. табл.11’. Доля просроченной кредиторской задолженности в общем объеме кредиторской задолженности за месяц не изменилась и на конец февраля 2009г. составила 7,8%. 
Налоговая статистика
По оперативным данным Федеральной налоговой службы в консолидированный бюджет Российской Федерации в январе-феврале 2009г. поступило налогов, сборов и иных обязательных платежей, администрируемых ФНС России, (без учета единого социального налога, зачисляемого в федеральный бюджет) на сумму 794,7 млрд.рублей, что на 17,3% меньше, чем за соответствующий период предыдущего года. В феврале 2009г. поступления в консолидированный бюджет составили 348,3 млрд.рублей и сократились по сравнению с предыдущим месяцем на 22,0%. Поступление налогов, сборов и иных обязательных платежей в консолидированный бюджет Российской Федерации по видам см. табл.12. Основную часть налогов, сборов и иных обязательных платежей консолидированного бюджета в январе-феврале 2009г. обеспечили поступления налога на добавленную стоимость на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации - 31,6%, налога на доходы физических лиц - 26,1%, поступления налога на добычу полезных ископаемых - 15,3%, налога на прибыль организаций - 11,5%, см. рис.3. В январе-феврале 2009г. в консолидированный бюджет Российской Федерации поступило федеральных налогов и сборов 730,4 млрд.рублей (92,0% от общей суммы налоговых доходов), региональных - 22,8 млрд.рублей (2,9%), местных налогов и сборов - 15,7 млрд.рублей (2,0%), налогов со специальным налоговым режимом - 25,1 млрд.рублей (3,1%). Поступление налога на прибыль организаций в консолидированный бюджет Российской Федерации в январе-феврале 2009г. составило 91,3 млрд.рублей и сократилось по сравнению с соответствующим периодом 2008г. на 61,2%. В общей сумме поступлений по данному налогу в январе-феврале 2009г. доля налога на прибыль организаций, зачисляемого в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации по соответствующим ставкам, снизилась по сравнению с соответствующим периодом 2008г. на 5,5 процентного пункта и составила 91,2%, при увеличении доли налога с доходов, полученных в виде дивидендов, на 3,0 процентного пункта (соответственно 5,6%). В феврале 2009г. поступление налога на прибыль организаций составило 13,3 млрд.рублей и снизилось по сравнению с предыдущим месяцем на 83,0%. Поступление налога на прибыль организаций см. табл.13. В январе-феврале 2009г. в консолидированный бюджет Российской Федерации (консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации) поступило 207,3 млрд.рублей налога на доходы физических лиц, что на 2,8% больше, чем за соответствующий период предыдущего года. В феврале 2009г. поступление налога на доходы физических лиц составило 120,4 млрд.рублей, что на 38,7% больше, чем в предыдущем месяце. Поступление налога на доходы физических лиц см. табл.14. В январе-феврале 2009г. в консолидированный бюджет Российской Федерации поступило акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, на сумму 50,3 млрд.рублей, что на 6,3% меньше по сравнению с соответствующим периодом предыдущего года. Основную часть поступлений (88,1%) обеспечили акцизы на автомобильный бензин, табачную продукцию, дизельное топливо и алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта свыше 25% (за исключением вин). При этом доля поступлений по акцизам на алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта свыше 25% (за исключением вин) снизилась по сравнению с соответствующим периодом предыдущего года на 2,7 процентного пункта, дизельное топливо - на 0,9 процентного пункта, по акцизам на табачную продукцию и автомобильный бензин - увеличилась соответственно на 3,0 и 2,1 процентного пункта. В феврале 2009г. поступило акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации на сумму 22,8 млрд.рублей, что на 16,8% меньше по сравнению с предыдущим месяцем. Поступление акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации см. табл.15. В январе-феврале 2009г. поступление налога на добычу полезных ископаемых составило 121,8 млрд.рублей, сократившись по сравнению с соответствующим периодом предыдущего года на 53,7%. При этом доля поступлений налога на добычу нефти составила 82,1% и снизилась по сравнению с январем-февралем 2008г. на 9,1 процентного пункта. Доля налога на добычу газа природного горючего увеличилась на 6,4 процентного пункта, составив 12,8%. В феврале 2009г. поступление налога на добычу полезных ископаемых составило 61,9 млрд.рублей, что на 3,3% больше по сравнению с предыдущим месяцем. Поступление налога на добычу полезных ископаемых см. табл.16. В январе-феврале 2009г. поступление налогов и взносов на социальные нужды, администрируемых Федеральной налоговой службой, составило 279,6 млрд.рублей (с учетом погашения задолженности в государственные внебюджетные фонды) и возросло по сравнению с соответствующим периодом предыдущего года на 3,1%. В феврале 2009г. поступление составило 177,8 млрд.рублей и увеличилось по сравнению с предыдущим месяцем в 1,7 раза. Поступление единого социального налога, страховых взносов на обязательное пенсионное страхование и средств в счет погашения задолженности в государственные внебюджетные фонды см. табл.17. 
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Представленная на заседании Госсовета президентская стратегия социально-экономического развития России до 2020 года (далее — Стратегия) по сути, является политическим решением о переводе российской экономики с инерционного энерго-сырьевого на инновационный путь развития. Реализация этой стратегии должна основываться на Концепции социально-экономического развития страны, разработанной Правительством исходя из этого решения (далее — Концепция)(15, http://www.apn.ru/publications/article19384.htm).
Президент в своем выступлении на Госсовете определил основные ориентиры социально-экономического развития России до 2020 года: возвращение России в число мировых технологических лидеров, четырехкратное повышение производительности труда в основных секторах российской экономики, увеличение доли среднего класса до 60%-70% населения, сокращение смертности в полтора раза и увеличение средней продолжительности жизни населения до 75 лет. При этом он призвал «сконцентрировать усилия на решении трех ключевых проблем: создании равных возможностей для людей, формировании мотивации к инновационному поведению и радикальном повышении эффективности экономики, прежде всего на основе роста производительности труда».
Для реализации заявленной президентом стратегии социально-экономического развития Правительству придется пересмотреть многие фундаментальные составляющие экономической политики. В Концепции долгосрочного социально-экономического развития страны до 2020 года говорится о переходе российской экономики от экспортно-сырьевого к инновационному типу развития. При этом представляется три сценария развития: инерционный, энергосырьевой, основывающийся на дальнейшем наращивании инвестиций в области энергетики и сырьевых секторов экономики, и инновационный. Как следует из таблицы 1, прогнозные макроэкономические показатели к 2020 г. по сценариям заметно отличаются. Хотя и инновационный и энергносырьевой сценарии обеспечивают удвоение ВВП за прогнозный период, прирост ВВП по инновационному сценарию выше на 21%. При этом прирост инвестиций по инновационному сценарию выше, чем по энергосырьевому, на 59%, и составляет 270% — это более чем вдвое превышает прирост ВВП.
По всем трем сценариям предполагается повышение эффективности экономики. При этом по инновационному сценарию энергоемкость и электроемкость ВВП сокращаются соответственно на 39% и на 27%, а производительность труда возрастает на 138%, что существенно ниже ориентира, поставленного президентом. Наибольшее отличие инновационного сценария от инерционного и энергосырьевого заключается в опережающем росте инвестиций. При этом показатели повышения эффективности экономики, как и прироста валового продукта, существенно отстают от прироста инвестиций. Из этого следует, что разработчики Концепции ориентируются, главным образом, на экстенсивное наращивание основного капитала, которое служит основой роста производства. Вклад инновационного сектора (см.табл.2) на первых порах не превышает статистической погрешности при измерении ВВП. Тем самым в инновационный сценарий закладывается существенная инерционная составляющая. В результате темпы экономического роста по инновационному сценарию лишь немного отличаются от энергосырьевого (рис.1) — разработчики Концепции явно недооценивают возможности инновационного развития, связанные с освоением прорывных технологий. В этом состоит их первый методологический просчет.
Второй методологический просчет Концепции связан с гипотезой об опережающем росте импорта и снижением сальдо торгового баланса до отрицательных значений с середины прогнозного периода по всем трем сценариям. При этом по инновационному сценарию импорт увеличится почти вдвое, а экспорт вырастет всего лишь на 60%. Предполагается, что дефицит торгового баланса будет покрываться за счет иностранных инвестиций, чистый приток которых, по мнению разработчиков концепции, возраст с 50 млрд. долларов США в 2010 году до 180 млрд. долларов США в 2020 году благодаря улучшению инвестиционного климата.
При всей правдоподобности этой гипотезы она не учитывает возможности повышения конкурентоспособности российской экономики вследствие перехода на инновационный путь развития. Закладываемый в Концепции прогноз семикратного повышения экспорта машиностроения лишь частично отражает эти возможности. Не меньшие возможности заключаются в опережающем росте объема услуг инновационного сектора, расширении международных кооперационных связей в наукоемкой промышленности, а также в импортозамещении как потребительских, так и инвестиционных товаров, доля импорта которых сегодня составляет более половины внутреннего потребления.
Третий методологический просчет Концепции связан с традиционным для сложившейся практики макроэкономического прогнозирования переносом эффекта инновационного развития на вторую половину прогнозного периода.
Указанные методологические просчеты объясняют парадоксальное падение темпов экономического роста в инновационном сценарии в первый прогнозный период с 6,7% до 6,1% прироста ВВП. И хотя они затем возрастают до 6,6% ВВП, в течение всего прогнозного периода они остаются ниже уровня двух прошлых лет, когда экономика развивалась по квазиинерционному энергосырьевому сценарию. И в дальнейшем, в ближайшее пятилетие, различия в темпах экономического роста по инновационному и энергосырьевому сценарию различаются несущественно — в пределах 0,1% прироста ВВП. Лишь к концу прогнозного периода темпы экономического роста по инновационному сценарию окажутся выше энергосырьевого на 1,7% прироста ВВП, оставаясь ниже нынешнего уровня. Заметим, что та же динамика характеризует темпы прироста производительности труда — они мало различаются по инновационному и энергосырьевому сценариям. Реальные доходы населения падают по всем трем сценариям, включая инновационный.
Для реализации инновационного сценария Концепция должна быть скорректирована следующим образом. 
1.       Перенести на первый этап прогнозного периода (2008-2010 годы) меры по изменению денежно-кредитной и бюджетной политики. Соответственно параметры монетизацию российской экономики и доли государственных расходов на цели социально-экономического развития, планируемые в Концепции на 2020 год, должны быть достигнуты к 2011 году. 
2.       Ввести тарифную паузу, заморозив до 2010 года тарифы на газ, тепло и электроэнергию. 
3.       Кардинально повысить эффективность антимонопольной политики, создать здоровую конкурентную среду для управления госкорпорациями.
4.       Обеспечить соответствие политики госзакупок, включая закупки госкорпораций, приоритетам развития отечественной промышленности.
5.       Отменить до 2010 года НДС, провести инвентаризацию и переоценку основных фондов, освободить от налогообложения все расходы на НИОКР и освоение новой техники.
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В бюджетном послании президента РФ от 9 марта 2007 года «О бюджетной политике в 2008 - 2010 годах» подведены итоги бюджетной политики в 2000-2006 годах и определены основные принципы бюджетной стратегии на 2008-2010 годы и дальнейшую перспективу.
Бюджетная стратегия на среднесрочную перспективу должна быть ориентирована на содействие социальному и экономическому развитию Российской Федерации при безусловном учете критериев эффективности и результативности бюджетных расходов, говорится в документе.В послании определяются основные задачи, на которых надлежит сосредоточиться правительству при формировании и реализации бюджетной стратегии.
Первая задача – превращение федерального бюджета в эффективный инструмент макроэкономического регулирования. В перспективе должно быть обеспечено снижение инфляции до приемлемого уровня 3–4 процента в год.
Второе – обеспечение долгосрочной сбалансированности бюджета. При уменьшении необходимости стерилизации избыточного денежного предложения в целях стабилизации макроэкономических показателей на первый план выходит задача обеспечения устойчивости бюджетных расходов независимо от конъюнктуры сырьевых цен.
Для этих целей Стабилизационный фонд Российской Федерации необходимо преобразовать в Резервный фонд и Фонд будущих поколений.
Третья задача – дальнейшее удлинение горизонта бюджетного планирования. Формирование и утверждение федерального бюджета на 3 летний период целесообразно рассматривать в качестве основы для перехода к долгосрочному финансовому планированию. Необходим практический опыт разработки и использования долгосрочных (на период до 10–15 лет и более) прогнозов.
Четвертая задача – обеспечение исполнения расходных обязательств. Указывается, что в основу бюджетной политики должно быть положено безусловное исполнение действующих обязательств. Одновременно указывается на необходимость взвешенного и осторожного подхода к увеличению и принятию новых расходных обязательств с учетом имеющихся ресурсов.
Пятая задача – внедрение в практику деятельности Правительства России современных методов оценки эффективности бюджетных расходов с точки зрения конечных целей социально-экономической политики, обязательное соизмерение с этими целями достигнутых результатов.
Шестая задача – переход на современные принципы осуществления государственных капитальных вложений.
Седьмая задача – применение механизмов, стимулирующих бюджетные учреждения к повышению качества оказываемых ими услуг и повышению эффективности бюджетных расходов, расширение полномочий главных распорядителей бюджетных средств по определению форм финансового обеспечения оказания государственных услуг.
Восьмая задача – повышение качества финансового менеджмента в бюджетном секторе. Бюджетное послание предписывает финансовым органам внедрить систему мониторинга качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств.
Девятая задача – определение стратегии дальнейшей реализации пенсионной реформы, решение проблемы несбалансированности Пенсионного фонда.
Также указывается на необходимость уделять особое внимание формированию и реализации федеральной целевой программы, направленной на содействие опережающему социально-экономическому развитию Дальнего Востока и Забайкалья.
В бюджетном послании президента РФ от 9 марта 2007 года – 23 июня 2008 года отмечается, что в соответствии со стратегическими ориентирами, содержащимися в послании президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации о бюджетной политике в 2008–2010 годах, были реализованы меры по модернизации бюджетного процесса, внедрению механизмов бюджетирования по результатам, корректировка налогового законодательства.
Бюджетные расходы в целом способствовали реализации приоритетов экономического и социального развития страны.
В послании указывается, что при определении целей и задач бюджетной политики следует исходить из того, что за последние месяцы существенно возросла неопределённость на мировых рынках сырья, продовольствия и капитала. Продолжается замедление темпов роста мировой экономики. При таких условиях необходимо повышение устойчивости национальной экономики на основе совершенствования её структуры, внедрения инноваций, осуществления модернизации в сфере оказания социальных услуг, улучшения транспортной, энергетической и финансовой инфраструктуры, формирования благоприятной среды для предпринимательской деятельности.
Приоритетными направлениями бюджетных расходов должны быть сферы здравоохранения, образования, научных исследований и опытно-конструкторских разработок, модернизация транспортной инфраструктуры.
27 марта депутаты Государственной Думы РФ приняли в третьем чтении законопроект «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации». Законопроект предусматривает отказ от трехлетнего планирования федерального бюджета, а также использование Резервного фонда для покрытия бюджетного дефицита. 
19 марта правительство на своем заседании обсудило скорректированный бюджет-2009. Тогда же кабинет Владимира Путина определил семь приоритетов антикризисной программы, которую внесет в Госдуму наряду с бюджетом и которую решено запустить в широкое обсуждение(13,№45).
Первый и главный приоритет-социальная защита граждан. Второй приоритет - сохранение промышленного и технологического потенциала экономики. Третьим приоритетом является активизация внутреннего спроса, в том числе за счет импортозамещения и введения определенных преференций для российских товаров по отношению к иностранным там, где это возможно и целесообразно. Четвертый приоритет - соответствие антикризисных мер долгосрочным планам развития страны, которые вытекают из "Концепции-2020". Пятым приоритетом источник назвал снижение административных барьеров для бизнеса, включая противодействие коррупции и развитие малого и среднего бизнеса. Шестым приоритетом станет поддержка национальной финансовой системы, включая банки, финансовые рынки и небанковские финансовые организации. Наконец, седьмой приоритет - проведение ответственной макроэкономической политики, чтобы не выйти за рамки прогноза инфляции в скорректированном бюджете на 2009 год - 13%.
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В данной курсовой работе была рассмотрена финансовая политика России в современных условиях.
На основании проделанной работы можно сделать следующие выводы.
Финансовая политика является составной частью экономической политики государства. В ней конкретизируются главные направления развития народного хозяйства, определяется общий объем финансовых ресурсов, их источники и направления использования, разрабатывается механизм регулирования и стимулирования финансовыми методами социально-экономических процессов.
Иными же словами, финансовая политика, представляющая собой совокупность государственных мероприятий по использованию финансовых отношений для выполнения государством своих функций, оказывает огромное влияние на уровень и темпы развития страны.
Нестабильность финансовых систем, обострение социальных проблем и замедление экономического роста в последние годы вынуждают правительства многих стран принимать различные меры по стабилизации ситуации и стимулированию экономики.
При разработке антикризисных программ необходимо учитывать накопленный мировой опыт борьбы с кризисами. Он свидетельствует о том, что помощь должна предоставляться лишь тем компаниям и банкам, которые испытывают временные трудности, но сохраняют платежеспособность.
Необходимо увеличение доли государственной собственности в финансовом секторе в мировом масштабе. Ведь хотя государство вынуждено активно вмешиваться в деятельность финансового сектора, когда возникает угроза системного кризиса, но уже на этой стадии оно должно не только думать об отражении сиюминутных угроз, но и иметь долгосрочный план возвращения ведущей роли частному сектору.
Мировой финансовый кризис выявил необходимость осуществления совместных скоординированных действий со стороны правительств развитых и развивающихся стран по его преодолению и реформированию международных финансовых институтов. Об этом, в частности, говорится в декларации саммита «Группы 20» по финансовым рынкам и мировой экономике, прошедшего 15 ноября в Вашингтоне.
Среди мер, которые необходимо осуществить в среднесрочной перспективе, следует выделить следующие:
выработка новых правил регулирования финансовых рынков, а также требований к макроэкономическим параметрам развития стран по примеру Маастрихтских соглашений;
расширение финансовых возможностей МВФ, в настоящее время недостаточных для решения задач в кризисной ситуации;
повышение роли G20 и укрепление его статуса; G7/G8 и G20 должны дополнять друг друга;
создание единой системы регулирования деятельности рейтинговых агентств;
создание в финансовой сфере новой международной организации (либо преобразование одной из действующих), члены которой придерживались бы единых правил при осуществлении регулятивной, финансовой, а возможно, и фискальной политики. В настоящее время государства объединяются вокруг Форума финансовой стабильности. Однако он не включает в себя развивающиеся страны, в том числе страны БРИК. Сегодня нужен международный полномочный орган, чьи рекомендации были бы обязательны к выполнению.
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Таблица 1: Основные макроэкономические показатели сценариев развития (темпы прироста, %)
	
	
	2006
	Среднегодовые значения
	2020/2007, %

	
	
	
	2008-2012
	2013-2017
	2018-2020
	

	ВВП


	3
	6,7
	6,1
	6,6
	6,4
	123

	
	2
	
	6,0
	5,5
	4,7
	102

	
	1
	
	4,5
	3,3
	3,1
	61

	Реальные располагаемые доходы населения
	3
	10,2
	8,3
	7,2
	6,7
	156

	
	2
	
	8,1
	5,7
	4,7
	123

	
	1
	
	6,8
	4,3
	3,7
	91

	Розничный товарооборот
	3
	13,9
	8,7
	6,5
	6,3
	150

	
	2
	
	8,6
	5,3
	4,5
	124

	
	1
	
	6,7
	4,4
	3,7
	91

	Инвестиции
	3
	13,7
	11
	10,7
	9,6
	270

	
	2
	
	10,9
	8,8
	6,6
	211

	
	1
	
	5,6
	4,2
	4,1
	83

	Экспорт, млрд.долл.

	3
	303,9
	348
	439
	564
	60

	
	2
	
	347
	433
	538
	51

	
	1
	
	331
	377
	437
	21

	Импорт, млрд.долл.


	3
	164,7
	340
	503
	669
	195

	
	2
	
	342
	484
	603
	163

	
	1
	
	316
	376
	446
	92

	Инфляция


	3
	9
	5,6
	4,5
	3,3
	85

	
	2
	
	6,2
	4,8
	3,4
	90

	
	1
	
	7,5
	6,1
	4,0
	111

	Энергоёмкость
	3
	-2,8
	-3,6
	-3,9
	-3,7
	-39

	
	2
	
	-3,4
	-2,8
	-2,3
	-32

	
	1
	
	-2,8
	-1,7
	-1,6
	-24

	Электроёмкость
	3
	-2,4
	-2,1
	-2,3
	-2,7
	-27

	
	2
	
	-1,9
	-1,3
	-1,3
	-18

	
	1
	
	-1,6
	-0,7
	-0,4
	-12

	Производительность труда
	3
	6,2
	6,3
	7,5
	7,1
	138

	
	2
	
	6,2
	6,5
	5,8
	119

	
	1
	
	4,8
	4,3
	3,9
	75



Таблица 2: Вклад факторов модернизации в экономический рост(среднегодовые темпы прироста, проц. пунктов)
	
	2008-2010
	2011-2015
	2016-2020

	Темп роста ВВП

(инерционное развитие)
	5,5
	3,2
	3,2

	Дополнительный прирост ВВП, за счет:
	0,7
	3,1
	3,4

	— развития инновационного сектора
	0,4
	1,9
	2,3

	— преодоления инфраструктурных ограничений
	0,1
	0,7
	0,6

	— других факторов
	0,2
	0,5
	0,5

	Итого — рост ВВП (инновационный вариант)
	6,2
	6,3
	6,6



Рисунок 1:

Таблица 3, млрд.рублей
	 
	Доходы
	Расходы
	Профицит

	2008г.

	Январь
	1015,5
	454,5
	561,0

	Январь-февраль
	2066,9
	1372,8
	694,1

	I квартал
	3334,2
	2335,9
	998,4

	Январь-апрель
	5154,8
	3361,9
	1793,0

	Январь-май
	6410,7
	4357,3
	2053,4

	I полугодие
	7543,7
	5515,5
	2028,1

	Январь-июль
	9700,1
	6626,2
	3073,8

	Январь-август
	10939,7
	7634,0
	3305,6

	Январь-сентябрь
	12178,9
	8741,5
	3437,4

	Январь-октябрь
	13785,2
	9950,6
	3834,6

	Январь-ноябрь
	14743,2
	11363,2
	3380,0

	Год1)
	16003,4
	13989,2
	2014,2

	2009г.

	Январь
	1059,9
	477,0
	582,9

	Январь-февраль
	1889,6
	1572,2
	317,4

	1) Предварительные данные.


Таблица 4
	 
	Млрд.
рублей
	В % к
итогу
	Справочно 
январь-февраль 2008г.

	
	
	
	млрд.
рублей
	в % к
итогу

	Доходы
	1889,6
	100
	2066,9
	100

	из них:
налог на прибыль организаций
	91,3
	4,8
	235,1
	11,4

	налог на доходы физических лиц
	207,4
	11,0
	201,6
	9,8

	налоги и взносы на социальные нужды
	278,9
	14,8
	254,4
	12,3

	из них единый социальный налог 
	107,2
	5,7
	95,8
	4,6

	налог на добавленную стоимость:
на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации 
	251,5
	13,3
	135,9
	6,6

	на товары, ввозимые на территорию Российской Федерации 
	112,1
	5,9
	133,9
	6,5

	акцизы по подакцизным товарам (продукции):
	 
	 
	 
	 

	производимым на территории Российской Федерации
	47,2
	2,5
	53,0
	2,6

	ввозимым на территорию Российской Федерации
	2,6
	0,1
	3,9
	0,2

	налоги на совокупный доход 
	25,4
	1,3
	22,4
	1,1

	налоги на имущество
	38,6
	2,0
	35,0
	1,7

	налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами
	127,1
	6,7
	270,7
	13,1

	задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	0,2
	0,0
	0,7
	0,0

	доходы от внешнеэкономической деятельности 
	310,0
	16,4
	523,9
	25,3

	доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	305,1
	16,1
	71,1
	3,4

	платежи при пользовании природными ресурсами
	5,5
	0,3
	11,1
	0,5

	безвозмездные поступления
	12,9
	0,7
	3,0
	0,1

	доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности
	10,4
	0,6
	10,0
	0,5

	Расходы
	1572,2
	100
	1372,8
	100

	из них на:
общегосударственные вопросы 
	151,3
	9,6
	178,3
	13,0

	из них на обслуживание государственного и муниципального долга
	35,4
	2,3
	27,2
	2,0

	национальную оборону
	123,8
	7,9
	99,0
	7,2

	национальную безопасность и правоохранительную деятельность
	160,9
	10,2
	128,6
	9,4

	национальную экономику
	203,0
	12,9
	173,7
	12,7

	из нее на:
топливно-энергетический комплекс 
	3,8
	0,2
	1,5
	0,1

	сельское хозяйство и рыболовство
	51,9
	3,3
	7,0
	0,5

	транспорт 
	29,9
	1,9
	16,6
	1,2

	дорожное хозяйство
	41,4
	2,6
	40,9
	3,0

	связь и информатику
	2,2
	0,1
	0,8
	0,1

	прикладные научные исследования в области национальной экономики
	23,2
	1,5
	10,4
	0,8

	другие вопросы в области национальной экономики
	33,9
	2,2
	83,3
	6,1

	жилищно-коммунальное хозяйство
	57,9
	3,7
	48,6
	3,5

	социально-культурные мероприятия
	873,1
	55,5
	735,0
	53,5


Таблица 5, млрд.рублей
	 
	Феде-
ральный
бюджет
	Бюджеты госу-
дарст-
венных внебюд-
жетных фондов
	Консоли-
дирован-
ные бюд-
жеты субъектов
Российской
Федерации
	Бюджеты тер-
ритори-
альных государ-
ственных внебюд-
жетных фондов
	Справочно 
январь-февраль 2008г.

	
	
	
	
	
	феде-
ральный
бюджет
	бюджеты государ-
ственных внебюд-
жетных фондов
	консоли-
дированные бюд-
жеты 
субъектов
Российской
Федерации
	бюджеты террито-
риальных государ-
ственных внебюджетных фондов

	Доходы
	1220,3
	478,1
	639,9
	81,9
	1322,5
	364,0
	727,7
	68,7

	из них:
налог на прибыль организаций
	28,0
	-
	63,2
	-
	71,7
	-
	163,4
	-

	налог на доходы физических лиц
	-
	-
	207,4
	-
	-0,0
	-
	201,6
	-

	налоги и взносы на социальные нужды
	66,6
	191,9
	0,0
	20,4
	64,6
	169,9
	0,0
	19,9

	из них единый социальный налог 
	66,6
	20,2
	0,0
	20,3
	64,6
	11,3
	0,0
	19,8

	налог на добавленную стоимость:
на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации 
	251,5
	-
	0,0
	-
	135,9
	-
	0,1
	-

	на товары, ввозимые на территорию 
Российской Федерации 
	112,1
	-
	-
	-
	133,9
	-
	-
	-

	акцизы по подакцизным товарам (продукции):
производимым на территории Российской Федерации
	10,8
	-
	36,4
	-
	20,8
	-
	32,2
	-

	ввозимым на территорию Российской Федерации
	2,6
	-
	-
	-
	3,9
	-
	-
	-

	налоги на совокупный доход 
	-
	1,8
	22,4
	1,3
	-
	0,4
	20,9
	1,1

	налоги на имущество
	-
	-
	38,6
	-
	-
	-
	35,0
	-

	налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами
	118,3
	-
	8,8
	-
	254,9
	-
	15,8
	-

	задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	0,0
	0,1
	0,0
	0,0
	0,3
	0,3
	0,1
	0,0

	доходы от внешнеэкономической деятельности
	310,0
	-
	-
	-
	523,9
	-
	-
	-

	доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	275,3
	6,1
	23,7
	0,0
	41,9
	2,0
	27,2
	0,0

	безвозмездные поступления
	-0,1
	277,7
	193,8
	59,2
	-0,3
	191,3
	178,9
	46,8

	платежи при пользовании природными ресурсами
	2,3
	-
	3,3
	-
	6,7
	-
	4,4
	-

	доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности
	1,3
	-
	9,2
	-
	0,0
	-
	10,0
	-

	Расходы
	1087,8
	394,6
	548,8
	71,6
	858,5
	308,7
	555,7
	65,8

	из них на:
общегосударственные вопросы 
	103,6
	0,1
	46,8
	0,8
	135,0
	0,0
	42,5
	0,7

	из них на обслуживание государственного и муниципального долга
	29,7
	-
	5,8
	-
	22,6
	-
	4,6
	-

	национальную оборону
	123,7
	-
	0,1
	-
	98,9
	-
	0,2
	-

	национальную безопасность и правоохранительную деятельность
	133,2
	-
	27,6
	-
	100,1
	-
	28,5
	-

	национальную экономику
	152,7
	-
	50,3
	-
	54,1
	-
	119,6
	-

	из нее на:
топливно-энергетический комплекс
	0,2
	-
	3,6
	-
	0,4
	-
	1,1
	-

	сельское хозяйство и рыболовство
	46,1
	-
	5,8
	-
	0,7
	-
	6,3
	-

	транспорт 
	19,1
	-
	10,8
	-
	1,7
	-
	14,9
	-

	дорожное хозяйство
	21,7
	-
	19,7
	-
	10,2
	-
	30,7
	-

	связь и информатику
	1,6
	-
	0,7
	-
	0,0
	-
	0,8
	-

	прикладные научные исследования в области национальной экономики
	23,1
	-
	0,2
	-
	10,1
	-
	0,3
	-

	другие вопросы в области национальной экономики
	27,6
	-
	6,2
	-
	21,2
	-
	62,1
	-

	жилищно-коммунальное хозяйство
	2,5
	-
	55,5
	-
	0,2
	-
	48,4
	-

	социально-культурные мероприятия
	103,2
	378,1
	325,8
	70,8
	99,6
	296,9
	292,8
	60,2

	межбюджетные трансферты бюджетам государственных внебюджетных фондов
	276,0
	16,4
	39,7
	-
	199,1
	11,8
	22,3
	0,1

	Профицит 
	132,5
	83,5
	91,1
	10,3
	464,0
	55,3
	171,9
	2,9


Таблица 6, млрд.рублей
	 
	Доходы
	Расходы
	Профицит 

	2008г.

	Январь
	691,3
	390,7
	300,6

	Январь-февраль
	1322,5
	858,5
	464,0

	I квартал
	1932,7
	1332,7
	600,0

	Январь-апрель
	3024,5
	1885,3
	1139,2

	Январь-май
	3700,2
	2388,5
	1311,6

	I полугодие
	4370,7
	2995,6
	1375,1

	Январь-июль
	5676,8
	3557,9
	2118,9

	Январь-август
	6404,5
	4057,3
	2347,2

	Январь-сентябрь
	7155,7
	4594,2
	2561,5

	Январь-октябрь
	8092,8
	5309,4
	2783,4

	Январь-ноябрь
	8663,4
	6152,2
	2511,2

	Год1)
	9274,1
	7566,6
	1707,5

	2009г.

	Январь
	772,0
	395,5
	376,5

	Январь-февраль
	1220,3
	1087,8
	132,5

	1) Предварительные данные.






Таблица 7
	 
	Утвержденные бюджетные
назначения 
на 2009г.1),
млрд.рублей
	Фактическое исполнение 
в январе-феврале 2009г.

	
	
	млрд.
рублей
	в % к
утвержденным бюджетным назначениям 
на 2009г.

	Расходы
	9024,7
	1087,8
	12,1

	из них на:
общегосударственные вопросы 
	1206,7
	103,6
	8,6

	из них на обслуживание государственного и муниципального долга
	198,0
	29,7
	15,0

	национальную оборону
	1336,4
	123,7
	9,3

	национальную безопасность и правоохранительную деятельность
	1093,2
	133,2
	12,2

	национальную экономику
	1077,2
	152,7
	14,2

	из нее на:
топливно-энергетический комплекс
	22,7
	0,2
	1,1

	сельское хозяйство и рыболовство
	36,3
	46,1
	127,2

	транспорт 
	169,8
	19,1
	11,3

	дорожное хозяйство
	275,6
	21,7
	7,9

	связь и информатику
	38,5
	1,6
	4,1

	прикладные научные исследования в области национальной экономики
	125,7
	23,1
	18,3

	другие вопросы в области национальной экономики
	325,2
	27,6
	8,5

	жилищно-коммунальное хозяйство
	99,9
	2,5
	2,5

	социально-культурные мероприятия
	1210,4
	103,2
	8,5

	межбюджетные трансферты
	2987,1
	468,1
	15,7

	1) Данные приведены в соответствии с уточненной бюджетной росписью.


Таблица 8, млрд.рублей
	 
	Январь-февраль
2009г.
	Справочно
январь-февраль 2008г.

	Общее финансирование1)
	-132,5
	-464,0

	в том числе:
источники внутреннего финансирования2)
	-112,0
	-460,6

	из него:
государственные (муниципальные) ценные бумаги, номинальная стоимость которых указана в валюте Российской Федерации
	-8,1
	81,9

	изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета2)
	-1073,1
	-514,6

	из них:
увеличение остатков денежных средств Резервного фонда 
	-2055,2
	-6319,5

	увеличение остатков денежных средств Фонда национального благосостояния
	-856,4
	-1796,2

	уменьшение остатков денежных средств Резервного фонда
	1216,2
	3237,2

	уменьшение остатков денежных средств Фонда национального благосостояния
	462,5
	1019,1

	иные источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов
	969,2
	-28,6

	из них:
акции и иные формы участия в капитале, находящиеся в государственной и муниципальной собственности
	-
	1,0

	государственные запасы драгоценных металлов и драгоценных камней
	-3,7
	0,0

	курсовая разница
	995,7
	-22,0

	бюджетные кредиты, предоставленные внутри страны в валюте Российской Федерации
	-1,2
	-2,0

	прочие источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов
	-22,2
	-5,6

	источники внешнего финансирования
	-20,5
	-3,3

	в том числе: 
государственные ценные бумаги, номинальная стоимость которых указана в иностранной валюте
	-0,0
	-0,0

	кредиты иностранных государств, включая целевые иностранные кредиты (заимствования), международных финансовых организаций, иных субъектов международного права, иностранных юридических лиц в иностранной валюте
	-4,7
	-5,0

	иные источники внешнего финансирования
	-15,8
	1,7

	1) С учетом погашения основной суммы задолженности (долга).
Величина превышения доходов над расходами (профицит) имеет положительный знак, а величина дефицита - отрицательный знак. Профицит или дефицит покрываются за счет финансирования такой же величины, но с противоположным знаком.
2) Включая остатки денежных средств бюджетов.


Таблица 9, сальдированный финансовый результат (прибыль минус убыток) 
	 
	Млрд.рублей
	В % к соответствующему
периоду предыдущего года1)

	2008г.
	 
	 

	Январь
	+437,7
	145,6

	Январь-февраль
	+888,7
	135,9

	2009г.
	 
	 

	Январь
	-184,4
	-

	Январь-февраль
	+4,2
	0,5



Таблица 10, сальдированный финансовый результат (прибыль минус убыток) организаций в январе-феврале 2009 года
	 
	Сальдо
прибылей 
(+) и
убытков
(-),
млрд.
рублей
	В % к
соответ-ствую-
щему 
периоду преды-дущего 
года1)
	Прибыль,
млрд.
рублей
(+)
	В % к
соответ-ствую-
щему периоду преды-дущего 
года
	Убыток,
млрд.
рублей
(-)
	В % к
соответ-ствую-
щему периоду преды-дущего 
года

	Всего
	+4,2
	0,5
	733,9
	67,8
	729,7
	в 3,8р.

	из них по организациям с основным видом деятельности:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	рыболовство, рыбоводство
	+0,7
	68,3
	2,2
	146,4
	1,5
	в 3,1р.

	добыча полезных ископаемых
	+112,4
	65,8
	213,6
	115,3
	101,2
	в 7,0р.

	из нее добыча топливно-энергетических полезных ископаемых
	+134,7
	93,9
	203,7
	130,3
	69,0
	в 5,3р.

	обрабатывающие производства
	-179,2
	-
	135,5
	42,3
	314,7
	в 10,6р.

	производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	+101,8
	141,7
	115,2
	135,6
	13,4
	102,1

	из них производство, передача и распределение электроэнергии, газа, пара и горячей воды
	+99,7
	142,9
	112,5
	136,5
	12,8
	101,0

	строительство
	+5,0
	46,1
	22,8
	107,2
	17,8
	170,5

	оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	+0,8
	0,3
	93,0
	34,9
	92,2
	в 8,8р.

	транспорт и связь
	+1,9
	1,5
	88,0
	63,0
	86,1
	в 5,3р.

	из них:
деятельность железнодорожного транспорта
	-17,7
	-
	0,8
	3,3
	18,5
	в 55,4р.

	деятельность прочего сухопутного транспорта
	-1,6
	-
	3,0
	108,9
	4,6
	97,0

	транспортирование по трубопроводам
	+1,3
	3,6
	28,6
	80,8
	27,3
	в 106р.

	связь
	+19,2
	34,2
	33,1
	56,1
	13,9
	в 4,8р.

	операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	-28,0
	-
	45,1
	105,5
	73,1
	в 5,1р.

	из них: 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	управление эксплуатацией жилого фонда
	-1,4
	-
	1,6
	122,6
	3,0
	121,9

	научные исследования и разработки
	-0,1
	-
	4,3
	89,8
	4,4
	в 2,1р.

	1) Темпы изменения сальдированного финансового результата отчетного периода по сравнению с соответствующим периодом предыдущего года рассчитаны по сопоставимому кругу организаций; с учетом корректировки данных соответствующего периода предыдущего года, исходя из изменений учетной политики, законодательных актов и др. в соответствии с методологией бухгалтерского учета.
Прочерк означает, что в одном или обоих сопоставляемых периодах был получен отрицательный сальдированный финансовый результат.




Таблица 11, доля организаций, получивших прибыль (убыток), в % к общему числу организаций
	 
	Январь-февраль 2009г.
	Справочно
Январь-февраль 2008г.

	
	доля
прибыльных
организаций
	доля
убыточных
организаций
	доля
прибыльных
организаций
	доля
убыточных
организаций

	Всего
	61,5
	38,5
	67,0
	33,0

	из них по организациям с основным видом деятельности:
	 
	 
	 
	 

	рыболовство, рыбоводство
	67,7
	32,3
	68,7
	31,3

	добыча полезных ископаемых
	45,2
	54,8
	61,8
	38,2

	из нее добыча топливно-энергетических полезных ископаемых
	51,7
	48,3
	66,3
	33,7

	обрабатывающие производства
	57,3
	42,7
	67,7
	32,3

	производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	60,6
	39,4
	56,8
	43,2

	из них производство, передача и распределение электроэнергии, газа, пара и горячей воды
	61,2
	38,8
	57,0
	43,0

	строительство
	60,3
	39,7
	65,3
	34,7

	оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	69,9
	30,1
	75,9
	24,1

	транспорт и связь
	53,1
	46,9
	55,5
	44,5

	из них:
деятельность железнодорожного транспорта
	67,6
	32,4
	81,8
	18,2

	деятельность прочего сухопутного транспорта
	40,1
	59,9
	40,3
	59,7

	транспортирование по трубопроводам
	91,7
	8,3
	90,2
	9,8

	связь
	71,3
	28,7
	75,9
	24,1

	операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	66,5
	33,5
	68,8
	31,2

	из них: 
	 
	 
	 
	 

	управление эксплуатацией жилого фонда
	56,1
	43,9
	53,7
	46,3

	научные исследования и разработки
	71,0
	29,0
	72,4
	27,6


Рис.2
 


Таблица 11’
	 
	Февраль
2009г.,
млрд.рублей
	В % к

	
	
	февралю
2008г.
	январю
2009г.
	итогу

	Всего
	1051,5
	128,7
	101,9
	100

	в том числе:
сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	28,7
	101,7
	102,2
	2,7

	рыболовство, рыбоводство
	1,5
	68,8
	91,9
	0,1

	добыча полезных ископаемых
	206,1
	148,2
	102,4
	19,6

	в том числе:
добыча топливно-энергетических полезных ископаемых
	191,6
	147,7
	102,1
	18,2

	добыча полезных ископаемых, кроме топливно-энергетических
	14,5
	155,0
	107,0
	1,4

	обрабатывающие производства
	324,3
	148,0
	100,2
	30,8

	из них:
производство пищевых продуктов, включая напитки, и табака
	21,6
	147,3
	102,0
	2,1

	текстильное и швейное производство
	3,9
	97,3
	97,8
	0,4

	производство кожи, изделий из кожи и производство обуви
	0,6
	110,4
	104,4
	0,1

	обработка древесины и производство изделий из дерева 
	6,5
	145,1
	111,3
	0,6

	целлюлозно-бумажное производство; издательская и полиграфическая деятельность
	4,4
	132,4
	108,0
	0,4

	производство кокса и нефтепродуктов 
	35,9
	107,4
	93,9
	3,4

	химическое производство
	26,3
	159,6
	104,9
	2,5

	производство резиновых и пластмассовых изделий
	4,2
	162,1
	96,3
	0,4

	производство прочих неметаллических минеральных продуктов
	17,9
	147,9
	103,7
	1,7

	металлургическое производство и производство готовых металлических изделий
	62,4
	в 2,4р.
	93,3
	5,9

	в том числе:
металлургическое производство
	51,5
	в 3,1р.
	93,4
	4,9

	производство готовых металлических изделий
	10,9
	112,0
	92,7
	1,0

	производство машин и оборудования
	23,4
	156,3
	109,6
	2,2

	производство электрооборудования, электронного и оптического оборудования
	21,5
	93,8
	97,6
	2,0

	производство транспортных средств и оборудования
	70,1
	183,1
	104,1
	6,7

	производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	136,2
	121,8
	101,8
	12,9

	из них производство, передача и распределение электроэнергии, газа, пара и горячей воды
	125,7
	126,4
	102,7
	12,0

	из них:
производство, передача и распределение электроэнергии
	42,1
	145,6
	99,6
	4,0

	производство и распределение газообразного топлива
	25,9
	109,3
	96,8
	2,5

	строительство
	101,6
	137,2
	106,0
	9,7

	оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	110,3
	95,5
	97,9
	10,5

	в том числе:
торговля автотранспортными средствами и мотоциклами, их техническое обслуживание и ремонт 
	6,9
	в 2,1р.
	107,3
	0,7

	оптовая торговля, включая торговлю через агентов, кроме торговли автотранспортными средствами и мотоциклами
	102,0
	92,0
	97,2
	9,7

	розничная торговля, кроме торговли автотранспортными средствами и мотоциклами; ремонт бытовых изделий и предметов личного пользования
	1,4
	100,3
	107,4
	0,1

	гостиницы и рестораны
	1,9
	163,1
	96,8
	0,2

	транспорт и связь
	49,9
	117,1
	111,1
	4,8

	из них:
деятельность железнодорожного транспорта
	2,4
	в 2,5р.
	153,4
	0,2

	транспортирование по трубопроводам
	20,2
	99,4
	130,5
	1,9

	связь
	3,3
	154,7
	105,4
	0,3

	операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	85,1
	110,6
	103,7
	8,1

	из них:
управление эксплуатацией жилого фонда
	21,9
	82,6
	104,9
	2,1

	научные исследования и разработки
	11,2
	110,0
	105,1
	1,1

	государственное управление и обеспечение военной безопасности; социальное страхование
	0,6
	88,1
	99,1
	0,1

	образование
	0,1
	56,6
	92,3
	0,0

	здравоохранение и предоставление социальных услуг
	0,3
	63,7
	115,7
	0,0

	предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	4,9
	97,6
	93,8
	0,5





Таблица 12, млрд.рублей
	 
	Январь-февраль
2009г.
	В % к 
январю-февралю 2008г.

	
	консолиди-
рованный бюджет
	в том числе
	консолиди-
рованный бюджет
	в том числе

	
	
	феде-ральный бюджет
	консолиди-рованные бюджеты субъектов Российской Федерации
	
	феде-
ральный бюджет
	консолиди-рованные бюджеты субъектов Российской Федерации

	Всего
	794,7
	413,9
	380,8
	82,7
	84,3
	80,9

	из них:
налог на прибыль организаций
	91,3
	28,0
	63,2
	38,8
	39,1
	38,7

	налог на доходы физических лиц
	207,3
	-
	207,3
	102,8
	-
	102,8

	налог на добавленную стоимость на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации
	251,5
	251,5
	-
	184,5
	184,5
	-

	акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	50,3
	10,8
	39,4
	93,7
	52,1
	120,1

	налоги на имущество
	38,6
	-
	38,6
	110,3
	-
	110,3

	налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами
	127,1
	118,3
	8,8
	47,0
	46,4
	55,7

	из них налог на добычу полезных ископаемых
	121,8
	113,3
	8,5
	46,3
	45,7
	54,9

	поступления в счет погашения задолженности по перерасчетам по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	0,1
	0,0
	0,0
	16,1
	13,6
	23,0




Рис.3



Таблица 13
	 
	Январь-февраль
2009г.
	Справочно 
январь-февраль 2008г.

	
	консолидированный бюджет
	в том числе
	консолидированный бюджет
	в том числе

	
	млрд. рублей
	в % к итогу
	феде-
ральный бюджет
	консоли-
дированные бюджеты субъектов Российской Федерации
	млрд. рублей
	в % к итогу
	феде-
ральный бюджет
	консоли-
дированные бюджеты субъектов Российской Федерации

	Всего
	91,3
	100
	28,0
	63,2
	235,1
	100
	71,7
	163,4

	из него:
зачисляемый в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации по соответствующим ставкам
	83,2
	91,2
	20,0
	63,2
	227,3
	96,7
	64,1
	163,1

	с доходов, полученных в виде дивидендов
	5,1
	5,6
	5,1
	-
	6,1
	2,6
	6,1
	-

	с доходов, полученных в виде процентов по государственным и муниципальным ценным бумагам
	2,9
	3,2
	2,9
	-
	1,4
	0,6
	1,4
	-


  



Таблица 14
	 
	Январь-февраль
2009г.
	Справочно 
январь-февраль 2008г.

	
	млрд.
рублей
	в % к 
итогу
	млрд.
рублей
	в % к 
итогу

	Всего
	207,3
	100
	201,5
	100

	в том числе:
с доходов, полученных физическими лицами, являющимися налоговыми резидентами Российской Федерации в виде дивидендов от долевого участия в деятельности организаций
	3,6
	1,8
	3,5
	1,7

	с доходов, полученных физическими лицами, не являющимися налоговыми резидентами Российской Федерации в виде дивидендов от долевого участия в деятельности организаций
	0,0
	0,0
	-
	-

	с доходов, облагаемых по налоговой ставке, установленной п.1 статьи 224 Налогового кодекса Российской Федерации
	201,8
	97,4
	196,0
	97,3

	с доходов, полученных физическими лицами, не являющимися налоговыми резидентами Российской Федерации
	1,4
	0,7
	1,4
	0,7

	с доходов, полученных в виде выигрышей и призов в проводимых конкурсах, играх и других мероприятиях в целях рекламы товаров, работ и услуг, процентных доходов по вкладам в банках, в виде материальной выгоды от экономии на процентах при получении заемных (кредитных) средств
	0,4
	0,2
	0,5
	0,3

	с доходов, полученных в виде процентов по облигациям с ипотечным покрытием, эмитированным до 1 января 2007г., а также с доходов учредителей доверительного управления ипотечным покрытием, полученных на основании приобретения ипотечных сертификатов участия, выданных управляющим ипотечным покрытием до 1 января 2007 года
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	с доходов, полученных физическими лицами, не являющимися налоговыми резидентами Российской Федерации, в отношении которых применяются налоговые ставки, установленные в Соглашениях об избежании двойного налогообложения
	-0,0
	0,0
	-
	-


Таблица 15
	 
	Январь-февраль
2009г.
	Справочно 
январь-февраль 2008г.

	
	консолидированный бюджет
	в том числе
	консолидированный бюджет
	в том числе

	
	млрд. рублей
	в % к итогу
	феде-
ральный бюджет
	консоли-
дированные бюд-
жеты субъектов Российской Федерации
	млрд. рублей
	в % к итогу
	феде-
ральный бюджет
	консоли-
дированные бюд-
жеты субъектов Российской Федерации

	Всего
	50,3
	100
	10,8
	39,4
	53,6
	100
	20,8
	32,8

	из них на:
спирт этиловый из всех видов сырья (в том числе этиловый спирт-сырец из всех видов сырья) 
	0,7
	1,5
	0,4
	0,4
	1,1
	2,0
	0,5
	0,5

	табачную продукцию
	11,0
	21,8
	11,0
	-
	10,1
	18,8
	10,1
	-

	автомобильный бензин
	17,4
	34,7
	-
	17,4
	17,5
	32,6
	7,0
	10,5

	легковые автомобили и мотоциклы
	0,4
	0,7
	0,4
	-
	0,3
	0,6
	0,3
	-

	дизельное топливо
	5,4 
	10,8
	-
	5,4
	6,2
	11,7
	2,5
	3,8

	моторное масло для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей
	0,2
	0,3
	-
	0,2
	0,2
	0,4
	0,1
	0,1

	вина
	0,7
	1,5
	-
	0,7
	0,9
	1,8
	-
	0,9

	пиво
	3,8
	7,6
	-
	3,8
	3,3
	6,2
	-
	3,3

	алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта свыше 25% (за исключением вин)
	10,4
	20,7
	-
	10,4
	12,5
	23,4
	-
	12,5

	алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта свыше 9% до 25% включительно (за исключением вин)
	0,2
	0,4
	-
	0,2
	0,2
	0,4
	-
	0,2

	алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта до 9% включительно (за исключением вин)
	0,5
	0,9
	-
	0,5
	0,6
	1,1
	-
	0,6





Таблица 16, млрд.рублей
	 
	Январь-февраль
2009г.
	Справочно
январь-февраль 2008г.

	
	консолиди-
рованный бюджет
	в том числе
	консолиди-
рованный бюджет
	в том числе

	
	
	федеральный бюджет
	консолиди-
рованные бюджеты субъектов Российской Федерации
	
	федеральный бюджет
	консолиди-
рованные бюджеты субъектов Российской Федерации

	Всего
	121,8
	113,3
	8,5
	263,3
	247,9
	15,5

	из него:
нефть
	100,0
	95,0
	5,0
	240,1
	228,1
	12,0

	газ горючий природный
	15,6
	15,6
	-
	16,7
	16,7
	-

	газовый конденсат
	1,3
	1,2
	0,1
	1,3
	1,3
	0,1

	прочие полезные ископаемые
	5,0
	1,6
	3,4
	5,1
	1,7
	3,4


Таблица 17
	 
	Январь-февраль
2009г.
	Справочно 
январь-февраль 2008г.

	
	млрд.
рублей
	удельный вес 
в общей 
сумме 
поступлений,
%
	млрд.
рублей
	удельный вес 
в общей
сумме 
поступлений, 
%

	Всего
	279,6
	100
	271,1
	100

	единый социальный налог
	108,8
	38,9
	106,4
	39,2

	в том числе зачисляемый в:
федеральный бюджет
	66,6
	23,8
	64,6
	23,8

	Фонд социального страхования Российской Федерации
	8,9
	3,2
	9,4
	3,5

	Федеральный фонд обязательного медицинского страхования
	12,2
	4,4
	11,8
	4,3

	территориальные фонды обязательного медицинского страхования
	21,1
	7,6
	20,6
	7,6

	страховые взносы на обязательное пенсионное страхование
	170,7
	61,0
	164,4
	60,7

	поступления в счет погашения недоимки, пеней и штрафов по страховым взносам
	0,1
	0,0
	0,3
	0,1

	в том числе в:
Пенсионный фонд Российской Федерации
	0,1
	0,0
	0,3
	0,1

	Фонд социального страхования Российской Федерации
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Федеральный фонд обязательного медицинского страхования
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	территориальные фонды обязательного медицинского страхования
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
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