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Вступ.

Місцеве самоврядування в Україні - це гарантоване державою право  та  реальна здатність територіальної громади - жителів села чи добровільного об'єднання у  сільську  громаду  жителів  кількох сіл,  селища,  міста - самостійно або під відповідальність органів та посадових  осіб  місцевого  самоврядування  вирішувати  питання місцевого значення в межах Конституції і законів України.
Місцеве самоврядування в Україні здійснюється на принципах:
     народовладдя;
     законності;
     гласності;
     колегіальності;
     поєднання місцевих і державних інтересів;
     виборності;
     правової, організаційної       та      матеріально-фінансової
самостійності  в  межах  повноважень,  визначених  цим  та  іншими
законами;
     підзвітності та   відповідальності   перед    територіальними
громадами їх органів та посадових осіб;
     державної підтримки та гарантії місцевого самоврядування;
     судового захисту прав місцевого самоврядування.
Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні», ухвалений Верховною Радою України 12 червня 1997 року, є законодавчим оформленням чергового етапу реформування місцевої влади в Україні, який розпочався після прийняття нової Конституції. Чи не найвагомішим здобутком цього Закону є розподіл усіх повноважень на власні (самоврядні) та делеговані, тобто державні, що, власне, і є однією з головних ознак місцевого самоврядування. Такий розподіл знаменує собою початок етапу встановлення нових взаємостосунків між органами самоврядування та місцевими державними адміністраціями і надає нового імпульсу процесу реформування всієї структури влади в Україні.

1.Становлення місцевого самоврядування в Україні.

У період, коли Україна як радянська республіка перебувала у складі СРСР, навіть сам термін місцеве самоврядування був вилучений з ужитку.
Фактичне відродження місцевого самоврядування в Україні, у широкому розумінні цього слова, почалося після обрання депутатів Верховної Ради Української РСР та місцевих Рад народних депутатів у березні 1990 року. Відсутність на той час в Україні належного правового забезпечення функціонування місцевого самоврядування, а також досвіду у нового місцевого керівництва не рідко призводило до прийняття органами місцевої влади рішень, які часто виходили за межі їх природної компетенції і входили у суперечність з інтересами місцевої влади інших рівнів (районної та обласної), так і з державними інтересами.
Прийняття 7 грудня 1990 року Закону “Про місцеві Ради народних депутатів Української РСР та місцеве самоврядування” відкрило в Україні, вперше серед республік тодішнього СРСР, шлях до створення правових основ для впровадження і динамічного розвитку системи місцевого самоврядування.
Оскільки Закон мав відповідати положенням Конституції 1978 року, в ньому була зроблена спроба поєднати два не зовсім сумісних поняття. З одного боку, вводиться поняття місцеве самоврядування , але, з іншого боку, органи самоврядування відносяться до категорії державних органів . Незважаючи на юридичні неузгодженості з загальноприйнятими демократичними нормами, що регулюють місцеве самоврядування і визначають його саме як недержавний і автономний від державного втручання інститут самоорганізації населення, день ухвалення згаданого вище Закону “Про місцеві Ради народних депутатів та місцеве самоврядування” 7 грудня 1990 року можна вважати днем відродження місцевого самоврядування в Україні. Адже саме в цьому Законі було повернуто до вжитку сам термін - місцеве самоврядування , було визначено основні принципи, на яких будується місцеве самоврядування, в тому числі: самостійність і незалежність Рад народних депутатів у межах своїх повноважень у вирішенні питань місцевого значення; економічної і фінансової самостійності території; самофінансування і самозабезпечення; оптимальної децентралізації.
Отже, основи місцевого самоврядування в Україні були закладені в законодавстві 1990--1992 років, проте не одержали в цей час свого конституційного закріплення.
Конституція України від 28 червня 1996 року конституційно закріпила існування місцевого самоврядування в Україні і визначила в загальних рисах повноваження його органів, що є гарантією незворотності процесу зміцнення позицій місцевого самоврядування.
Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні», ухвалений Верховною Радою України 12 червня 1997 року, є законодавчим оформленням чергового етапу реформування місцевої влади в Україні, який розпочався після прийняття нової Конституції. Чи не найвагомішим здобутком цього Закону є розподіл усіх повноважень на власні (самоврядні) та делеговані, тобто державні, що, власне, і є однією з головних ознак місцевого самоврядування. Такий розподіл знаменує собою початок етапу встановлення нових взаємостосунків між органами самоврядування та місцевими державними адміністраціями і надає нового імпульсу процесу реформування всієї структури влади в Україні.

2. Першочергові організаційні форми діяльності органів місцевого самоврядування.
2.1. Поняття місцевого самоврядування.

Місцеве самоврядування в Україні - це гарантоване державою право  та  реальна здатність територіальної громади - жителів села чи добровільного об'єднання у  сільську  громаду  жителів  кількох сіл,  селища,  міста - самостійно або під відповідальність органів та посадових  осіб  місцевого  самоврядування  вирішувати  питання місцевого значення в межах Конституції і законів України.
Місцеве    самоврядування   здійснюється   територіальними громадами сіл, селищ, міст як безпосередньо, так і через сільські, селищні, міські ради та їх виконавчі органи, а також через районні та обласні ради, які представляють спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ, міст.
Принципи місцевого самоврядування  це природньо обумовлені коренні початки та ідеї які знаходяться у фундаменті організації та діяльності населення, формування ними органів, самостійно здійснюющих управління справами. 
Місцеве самоврядування в Україні здійснюється на принципах:
     народовладдя;
     законності;
     гласності;
     колегіальності;
     поєднання місцевих і державних інтересів;
     виборності;
     правової, організаційної       та      матеріально-фінансової
самостійності  в  межах  повноважень,  визначених  цим  та  іншими
законами;
     підзвітності та   відповідальності   перед    територіальними
громадами їх органів та посадових осіб;
     державної підтримки та гарантії місцевого самоврядування;
     судового захисту прав місцевого самоврядування
Система місцевого самоврядування включає:
     територіальну громаду;
     сільську, селищну, міську раду;
     сільського, селищного, міського голову;
     виконавчі органи сільської,  селищної,  міської ради;
     районні та  обласні  ради,  що представляють спільні інтереси
територіальних громад сіл, селищ, міст;
     органи самоорганізації населення.
У  містах  з  районним  поділом за рішенням територіальної громади міста або міської ради відповідно Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні” можуть утворюватися районні в місті ради. Районні в містах ради утворюють свої виконавчі органи та обирають голову ради,  який одночасно є і головою її виконавчого комітету.
Сільські,   селищні,  міські  ради  є  органами  місцевого самоврядування,  що представляють відповідні територіальні громади та   здійснюють   від  їх  імені  та  в  їх  інтересах  функції  і повноваження  місцевого  самоврядування,  визначені   Конституцією України та іншими законами.
Обласні    та    районні   ради   є   органами   місцевого самоврядування,  що представляють спільні інтереси  територіальних громад   сіл,   селищ,   міст,  у  межах  повноважень,  визначених Конституцією України іншими законами, а також повноважень, переданих їм сільськими, селищними, міськими радами.
Представницькі органи місцевого самоврядування,  сільські, селищні,  міські голови, виконавчі органи місцевого самоврядування діють  за  принципом  розподілу  повноважень  у  порядку  і межах, визначених законами України .
Порядок   формування   та   організація   діяльності   рад визначаються Конституцією України та іншими законами, а також статутами територіальних громад.
Виконавчими   органами   сільських,   селищних,   міських, районних  у  містах  (у  разі  їх  створення)  рад  є їх виконавчі комітети,  відділи, управління та інші створювані радами виконавчі органи.
Виконавчі органи сільських,  селищних, міських, районних у містах рад є підконтрольними і підзвітними відповідним радам,  а з питань  здійснення  делегованих  їм повноважень органів виконавчої влади  -  також  підконтрольними  відповідним  органам  виконавчої влади.
Органи  місцевого  самоврядування  є  юридичними особами і наділяються законами  України власними  повноваженнями,  в межах  яких  діють  самостійно  і  несуть відповідальність за свою діяльність відповідно до закону.
Органам місцевого самоврядування законом можуть надаватися окремі  повноваження  органів виконавчої влади,  у здійсненні яких вони є підконтрольними відповідним органам виконавчої влади.
Правовий   статус   місцевого   самоврядування  в  Україні визначається Конституцією України, цим  та  іншими законами, які не повинні суперечити положенням цього Закону.
Правовий статус місцевого самоврядування в містах Києві та Севастополі,  а також в Автономній  Республіці  Крим  визначається Конституцією України та цим Законом з особливостями, передбаченими законами про міста Київ і Севастополь.
Органи місцевого самоврядування та їх посадові особи діють лише  на  підставі,  в межах повноважень та у спосіб,  передбачені Конституцією і законами України,  та керуються у своїй  діяльності Конституцією   і  законами  України,  актами  Президента  України, Кабінету Міністрів України, а в Автономній Республіці Крим – також нормативно-правовими   актами  Верховної  Ради  і  Ради  міністрів Автономної Республіки Крим, прийнятими у межах їхньої компетенції.
Сільські,   селищні,  міські  ради  є  органами  місцевого самоврядування,  що представляють відповідні територіальні громади та   здійснюють   від  їх  імені  та  в  їх  інтересах  функції  і повноваження  місцевого  самоврядування,  визначені   Конституцією України, цим та іншими законами.
Обласні    та    районні   ради   є   органами   місцевого самоврядування,  що представляють спільні інтереси  територіальних громад   сіл,   селищ,   міст,  у  межах  повноважень,  визначених Конституцією України та іншими законами, а також повноважень, переданих їм сільськими, селищними, міськими радами.
Представницькі органи місцевого самоврядування,  сільські, селищні,  міські голови, виконавчі органи місцевого самоврядування діють  за  принципом  розподілу  повноважень  у  порядку  і межах, визначених  законами України.
Порядок   формування   та   організація   діяльності   рад визначаються Конституцією України та іншими законами, а також статутами територіальних громад.
Виконавчими   органами   сільських,   селищних,   міських, районних  у  містах  (у  разі  їх  створення)  рад  є їх виконавчі комітети,  відділи, управління та інші створювані радами виконавчі органи.
Ці виконавчі органи є підконтрольними і підзвітними відповідним радам,  а з питань  здійснення  делегованих  їм повноважень органів виконавчої влади  -  також  підконтрольними  відповідним  органам  виконавчої влади.
У сільських радах, що представляють територіальні громади, які  налічують   до   500   жителів,   за   рішенням   відповідної територіальної  громади  або  сільської ради виконавчий орган ради може не створюватися.  У цьому випадку функції виконавчого  органу ради  (крім  розпорядження  земельними  та  природними  ресурсами) здійснює сільський голова одноособово.

2.2.Функції та організація роботи голів місцевих Рад.

Найголовніший принцип організації місцевого самоврядування – це формування його керівних органів.
Сільський,  селищний,  міський голова є головною посадовою особою   територіальної  громади  відповідно  села  (добровільного об'єднання в одну  територіальну  громаду  жителів  кількох  сіл), селища, міста.
Голова  місцевої Ради обирається відповідною територіальною громадою на  основі  загального,  рівного,  прямого виборчого права шляхом таємного голосування строком на чотири роки в порядку,  визначеному законом,  і здійснює свої повноваження  на постійній основі.
Голова місцевої Ради очолює  виконавчий комітет відповідної сільської,  селищної, міської ради, головує на її засіданнях.
Він не може бути депутатом будь-якої ради, суміщати свою службову діяльність з іншою посадою, в  тому числі на громадських засадах (крім викладацької,  наукової та творчої роботи у позаробочий  час),  займатися  підприємницькою діяльністю, одержувати від цього прибуток.
На голів місцевих Рад  поширюються повноваження та гарантії депутатів рад,  передбачені  законом  про статус депутатів рад, якщо інше не встановлено законом.
Голова районної,  обласної,  районної у місті (у  разі  її створення)  ради обирається відповідною радою з числа її депутатів у межах строку повноважень ради таємним голосуванням.
Голова ради виконує свої обов'язки до обрання голови  ради нового    скликання,   крім   випадків   дострокового   припинення повноважень голови ради відповідно до цього Закону.
Голова ради працює у раді на  постійній  основі,  не  може мати   інший   представницький   мандат,  суміщати  свою  службову діяльність з іншою роботою,  у тому числі на  громадських  засадах (крім  викладацької,  наукової  та  творчої  у  позаробочий  час), займатися  підприємницькою  діяльністю,   одержувати   від   цього прибуток.
У своїй діяльності голова ради є підзвітним  раді  і  може бути   звільнений   з   посади  радою,  якщо  за  його  звільнення проголосувало не менш як  дві  третини  депутатів  від  загального складу ради шляхом таємного голосування.
Питання про звільнення голови ради може  бути  внесено  на розгляд  ради  на вимогу не менше третини депутатів від загального складу ради.
Голова районної, обласної, районної у місті ради:
     1) скликає  сесії  ради,  повідомляє  депутатам і доводить до відома населення інформацію про час і місце проведення сесії ради, питання, які передбачається внести на розгляд ради, веде засідання ради;
     2) забезпечує підготовку сесій ради і питань, що вносяться на її  розгляд,  доведення  рішень  ради  до  виконавців,   організує контроль за їх виконанням;
     3) представляє  раді  кандидатури  для  обрання   на   посаду заступника  голови  ради;  вносить на затвердження ради пропозиції щодо структури органів ради,  її виконавчого апарату, витрат на їх утримання;
     4) вносить раді пропозиції щодо утворення і обрання постійних комісій ради;
     5) координує  діяльність  постійних  комісій  ради,  дає   їм доручення, сприяє організації виконання їх рекомендацій;
     6) організує подання депутатам  допомоги  у  здійсненні  ними своїх повноважень;
     7) організує   відповідно   до    законодавства    проведення референдумів  та  виборів  до  органів державної влади і місцевого самоврядування;
     8) організує  роботу  президії  (колегії)  ради  (у  разі  її створення);
     9) призначає  і  звільняє  керівників  та  інших  працівників структурних підрозділів виконавчого апарату ради;
     10) здійснює керівництво виконавчим апаратом ради;
     11) є розпорядником коштів, передбачених на утримання ради та її виконавчого апарату;
     12) підписує рішення ради, протоколи сесій ради;
     13) забезпечує  роботу  по  розгляду звернень громадян;  веде особистий прийом громадян;
     14) забезпечує   гласність  у  роботі  ради  та  її  органів, обговорення громадянами  проектів  рішень  ради,  важливих  питань місцевого значення, вивчення громадської думки, оприлюднює рішення ради;
     15) представляє  раду  у  відносинах  з  державними органами, іншими органами місцевого самоврядування,  об'єднаннями  громадян, трудовими   колективами,   адміністрацією   підприємств,  установ, організацій  і  громадянами,  а  також  у   зовнішніх   відносинах відповідно до законодавства;
     16) за  рішенням  ради  звертається  до  суду  щодо  визнання незаконними актів місцевих органів виконавчої влади,  підприємств, установ та організацій,  які обмежують права територіальних громад у  сфері  їх  спільних  інтересів,  а також повноваження районних, обласних рад та їх органів;
     17) звітує перед радою про свою діяльність  не  менше  одного разу  на  рік,  а  на  вимогу  не  менш  як  третини депутатів – у визначений радою термін;
     18) вирішує інші питання, доручені йому радою.
Голова районної, обласної, районної у місті ради  в  межах своїх повноважень видає розпорядження.
Сільський,  селищний,  міський голова є головною посадовою особою   територіальної  громади  відповідно  села  (добровільного об'єднання в одну  територіальну  громаду  жителів  кількох  сіл), селища, міста.
Сільський, селищний, міський голова обирається відповідною територіальною громадою на  основі  загального,  рівного,  прямого виборчого права шляхом таємного голосування строком на чотири роки в порядку,  визначеному законом,  і здійснює свої повноваження  на постійній основі.
Сільський,  селищний,  міський  голова  очолює  виконавчий комітет відповідної сільської,  селищної, міської ради, головує на її засіданнях.
Сільський, селищний, міський голова не може бути депутатом будь-якої ради, суміщати свою службову діяльність з іншою посадою, в  тому числі на громадських засадах (крім викладацької,  наукової та творчої роботи у позаробочий  час),  займатися  підприємницькою діяльністю, одержувати від цього прибуток.
На   сільських,   селищних,   міських   голів  поширюються повноваження та гарантії депутатів рад,  передбачені  законом  про статус депутатів рад, якщо інше не встановлено законом.
У сільських радах, що представляють територіальні громади, які  налічують   до   500   жителів,   за   рішенням   відповідної територіальної  громади  або  сільської ради виконавчий орган ради може не створюватися.  У цьому випадку функції виконавчого  органу ради  (крім  розпорядження  земельними  та  природними  ресурсами) здійснює сільський голова одноособово.

3.Повноважння місцевих Рад, які здійснюються на сесіях.

Сільська,  селищна,  міська,  районна у місті (у  разі  її створення), районна,  обласна  рада проводить свою роботу сесійно. Сесія складається з пленарних  засідань  ради,  а  також  засідань постійних комісій ради.
Перша сесія  новообраної  сільської,  селищної,  міської, районної у  місті  ради  скликається  відповідною   територіальною виборчою комісією  не  пізніш як через місяць після обрання ради у правомочному складі.  Її відкриває і  веде  голова  цієї  виборчої комісії. Він  інформує  раду  про  підсумки  виборів  депутатів та сільського, селищного, міського голови і визнання їх повноважень.
Першу сесію районної,  обласної ради скликає і веде голова відповідної територіальної виборчої комісії.
Наступні  сесії  ради  скликаються:  сільської,  селищної, міської -  відповідно  сільським,   селищним,   міським   головою;районної у місті, районної, обласної - головою відповідної ради.
Сесія  ради скликається в міру необхідності,  але не менше одного разу на квартал.
У  разі  немотивованої  відмови   сільського,   селищного, міського голови,  голови районної у місті, районної, обласної ради або неможливості  його  скликати  сесію  ради  сесія  скликається: сільської,   селищної,   міської   ради  -  секретарем  сільської, селищної,  міської ради; районної у місті, районної, обласної ради - заступником голови відповідної ради.
У цих випадках сесія скликається:
     1) відповідно  до доручення сільського,  селищного,  міського голови (голови районної у місті, районної, обласної ради);
     2) якщо сільський,  селищний, міський голова (голова районної у місті,  районної,  обласної ради) без поважних причин не скликав сесію  у  двотижневий  строк  після  настання  відповідних законодавством умов;     3) якщо сесія не  скликається  сільським,  селищним,  міським головою  (головою  районної  у місті,  районної,  обласної ради) у строки, передбачені  Законом України “Про місцеве самоврядування”.
Сесія сільської,  селищної, міської, районної у місті ради повинна бути також скликана  за  пропозицією  не  менш  як  однієї третини   депутатів   від   загального  складу  відповідної  ради, виконавчого комітету  сільської,  селищної,  міської,  районної  у місті ради, а сесія районної, обласної ради - також за пропозицією не  менш  як  однієї  третини  депутатів  від  загального   складу відповідної   ради   або  голови  відповідної  місцевої  державної адміністрації.
У разі якщо посадові особи  у двотижневий строк не скликають сесію  на вимогу суб'єктів,  зазначених у частині сьомій цієї статті,  сесія може бути скликана депутатами відповідної ради,  які становлять не менш як одну третину складу ради, або постійною комісією ради.
Рішення  про  скликання  сесії  ради  доводиться до відома депутатів і населення не пізніш як  за  10  днів  до  сесії,  а  у виняткових випадках - не пізніш як за день до сесії із зазначенням часу скликання,  місця проведення та  питань,  які  передбачається внести на розгляд ради.
Сесію сільської,  селищної, міської ради відкриває і веде відповідно сільський,  селищний,  міський голова,  а  у  випадках, передбачених частиною шостою цієї статті,  - секретар ради;  сесію районної у місті,  районної,  обласної ради - голова ради або його заступник.  У встановленому законодавством випадку,  сесію відкриває за дорученням групи депутатів,  з ініціативи  якої скликана сесія,  один з депутатів, що входить до її складу, а веде за рішенням ради - один з депутатів цієї ради.
Сесія ради є правомочною,  якщо в її пленарному засіданні бере участь більше половини депутатів від загального складу ради.
Пропозиції  щодо  питань на розгляд ради можуть вноситися сільським,  селищним,  міським  головою,   постійними   комісіями, депутатами,  виконавчим комітетом ради, головою місцевої державної адміністрації, головою районної, обласної ради, загальними зборами громадян.
Не  пізніш  як  на  другій сесії затверджується регламент роботи відповідної ради,  а також положення про  постійні  комісії ради.
Порядок  скликання сесії ради,  підготовки і розгляду нею питань,  прийняття рішень ради про  затвердження  порядку  денного сесії та з інших процедурних питань,  а також порядок роботи сесії визначаються регламентом ради.
Протоколи  сесій  сільської,  селищної,   міської   ради, прийняті  нею  рішення підписуються сільським,  селищним,  міським головою,  районної у місті,  районної,  обласної  ради  -  головою відповідної  ради,  у  разі їх відсутності - відповідно секретарем сільської,  селищної,  міської ради, заступником голови районної в місті,   районної,  обласної  ради, або депутатом ради,  який за дорученням депутатів головував на її засіданні.
Сесії  ради проводяться гласно.  У разі необхідності рада може  прийняти  рішення  про   проведення   закритого   пленарного засідання.

4.Порядок створення та повноваження постійних комісій ради.

Постійні  комісії  ради  є органами ради,  що обираються з числа  її  депутатів,  для  вивчення,  попереднього   розгляду   і підготовки питань, які належать до її відання, здійснення контролю за виконанням рішень ради, її виконавчого комітету.
Постійні комісії обираються радою на строк її  повноважень у  складі  голови  і  членів  комісії.  Всі інші питання структури  комісії вирішуються відповідною комісією.
До  складу  постійних  комісій  не  можуть   бути   обрані сільський, селищний, міський голова, секретар сільської, селищної, міської ради,  голова районної у  місті  (у  разі  її  створення), районної, обласної ради, їх заступники.
Постійні   комісії  за  дорученням  ради  або  за  власною ініціативою     попередньо     розглядають     проекти     програм соціально-економічного і культурного розвитку,  місцевого бюджету, звіти про виконання програм і бюджету,  вивчають і готують питання про   стан   та  розвиток  відповідних  галузей  господарського  і соціально-культурного будівництва,  інші питання, які вносяться на розгляд ради,  розробляють проекти рішень ради та готують висновки  цих  питань,  виступають  на  сесіях  ради   з   доповідями   і співдоповідями.
Постійні  комісії попередньо розглядають кандидатури осіб,які  пропонуються  для  обрання,  затвердження,  призначення   або погодження відповідною радою, готують висновки з цих питань.
Постійні  комісії за дорученням ради,  голови,  заступника голови  районної  у  місті,  районної,  обласної  ради,  секретаря сільської,  селищної,  міської  ради  або  за  власною ініціативою вивчають  діяльність   підзвітних   і   підконтрольних   раді   та виконавчому  комітету  сільської,  селищної,  міської,  районної у місті ради органів,  а також з питань, віднесених до відання ради, місцевих   державних   адміністрацій,   підприємств,   установ  та організацій,  їх філіалів і відділень незалежно від форм власності та   їх   посадових   осіб,   подають  за  результатами  перевірки рекомендації на розгляд їх керівників,  а в необхідних випадках  - на  розгляд  ради  або  виконавчого комітету сільської,  селищної, міської,  районної у місті ради; здійснюють контроль за виконанням рішень ради,  виконавчого комітету сільської,  селищної,  міської, районної у місті ради.
Постійні комісії у питаннях,  які належать до їх  відання, та  в  порядку,  визначеному  законом,  мають право отримувати від керівників  органів,  підприємств,  установ,  організацій  та   їх філіалів і відділень необхідні матеріали і документи.
Організація  роботи постійної комісії ради покладається на голову комісії.  Голова комісії скликає і веде засідання  комісії, дає  доручення членам комісії,  представляє комісію у відносинах з іншими   органами,    об'єднаннями    громадян,    підприємствами, установами,  організаціями,  а також громадянами, організує роботу по реалізації висновків і рекомендацій комісії. У разі відсутності голови комісії або неможливості ним виконувати свої повноваження з інших причин його функції здійснює заступник  голови  комісії  або секретар комісії.
Засідання    постійної    комісії   скликається   в   міру необхідності і є правомочним,  якщо в ньому бере участь не менш як половина від загального складу комісії. 
За  результатами  вивчення  і  розгляду  питань  постійні комісії готують висновки і рекомендації.  Висновки і  рекомендації постійної  комісії  приймаються  більшістю  голосів від загального складу комісії і підписуються  головою  комісії,  а  в  разі  його відсутності - заступником голови або секретарем комісії. Протоколи засідань комісії підписуються головою і секретарем комісії.
Рекомендації постійних комісій  підлягають  обов'язковому розгляду   органами,  підприємствами,  установами,  організаціями, посадовими особами,  яким вони адресовані. Про результати розгляду і  вжиті  заходи  повинно бути повідомлено комісіям у встановлений ними строк.
Постійна комісія для вивчення питань,  розробки  проектів рішень  ради  може  створювати підготовчі комісії і робочі групи з залученням представників  громадськості,  вчених  і  спеціалістів.
Питання, які належать до відання кількох постійних комісій, можуть за ініціативою комісій,  а також за дорученням  ради,  її  голови, заступника  голови  районної  у  місті,  районної,  обласної ради, секретаря   сільської,   селищної,   міської   ради   розглядатися постійними  комісіями спільно.  Висновки і рекомендації,  прийняті постійними  комісіями  на  їх  спільних  засіданнях,  підписуються головами відповідних постійних комісій.
Депутати  працюють  у  постійних  комісіях на громадських засадах.  За рішенням обласних  рад  голови  постійних  комісій  з питань бюджету можуть працювати в раді на постійній основі.
Постійні  комісії  є  підзвітними раді та відповідальними перед нею.
Перелік,   функціональна    спрямованість    і    порядок організації  роботи  постійних  комісій  визначаються  регламентом відповідної  ради  та  Положенням   про   постійні   комісії,   що затверджується радою.
Тимчасові  контрольні  комісії  ради є органами ради,  які обираються  з  числа  її  депутатів  для  здійснення  контролю   з конкретно  визначених  радою  питань,  що  належать до повноважень місцевого  самоврядування.  Контрольні  комісії  подають  звіти  і пропозиції на розгляд ради.
Рішення про створення тимчасової контрольної комісії ради, її назву та завдання,  персональний склад  комісії  та  її  голову вважається  прийнятим,  якщо  за  це проголосувало не менше однієї третини депутатів від загального складу ради.
Засідання тимчасових контрольних комісій ради проводяться, як правило,  закриті.  Депутати,  які входять до складу тимчасової контрольної комісії,  та залучені комісією для участі в її  роботі спеціалісти,   експерти,   інші  особи  не  повинні  розголошувати інформацію, яка стала їм відома у зв'язку з її роботою.
Повноваження   тимчасової   контрольної    комісії    ради припиняються  з  моменту  прийняття радою остаточного рішення щодо результатів  роботи  цієї  комісії,  а  також  у  разі  припинення повноважень ради, яка створила цю комісію.

Висновок.

Українське законодавство в цілому відповідає світовим стандартам (Хартія ратифікована Верховною Радою 15.07.97). Проте, як справедливо зазначають фахівці, було б доцільним напряму ввести деякі положення Хартії в Коституцію України і передбачити в законодавстві конкретні норми щодо фінансування органів місцевого самоврядування; обмежити компетенцію місцевих державних адміністрацій до контрольних функцій і функцій посередництва у відносинах органів місцевого самоврядування з виконавчою владою та Президентом.
Поняття і юридична природа організаційних форм діяльності органів місцевого самоврядування пройшли значний шлях історичного розвитку. З’явившись на зламі XVIII і XIX століть як теорія природних прав громади, місцеве самоврядування увібрало в себе концепції розподілу влад, теорії стримань і противаг, представницької  і прямої демократії, витримало перевірку практичним застосуванням різних її видів, допомогла прилучити німецький (та інші) народ до державної діяльності.  Теорія прав громади відроджується наприкінці XX століття вже на основі права людини на участь в державному управлінні; одночасно акцент у змісті діяльності органів місцевого  самоврядування переходить зі здійснення державно-владних повноважень на надання послуг членам громади, відбувається позитивна взаємодія в цьому питанні державних органів, комерційних та громадських організацій. Україна, що тільки творить власну систему місцевого  самоврядування, має перед собою двохсотлітній досвід європейських країн, і незважаючи на місцеві особливості, було б непогано навчитися на чужих помилках, а не на власних. Мені, зокрема, здаються досить перспективними концепції прямої демократії на місцевому рівні і використання місцевого самоврядування як політичної школи для виховання свідомих громадян з населення України, а також представництво громад в парламенті. Також я на перший план виношу питання фінансування місцевого самоврядування в Україні, бо без належно сформованої, налагодженої та законодавчо підкріпленої фінансової бази усі можливості місцевого самоврядування залишаться на папері. Звичайно, це вже питання   законодавців і я бажаю їм обрати єдиний вірний шлях у вирішенні складних проблем українського самоврядування.
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