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Тема 1. Социально экономическое значение социальной сферы
1) Цель, задачи, предмет дисциплины финансы социальной сферы
2) Понятие социальной сферы, её состав и роль в экономическом развитии общества
3) Механизм управления в социальной сфере и его элементы
4) Оценка результативности функционирования социальной сферы
1	Социальная сфера оказывает решающее воздействие на формирование национального человеческого капитала, который является важнейшим фактором экономического роста, развитие социальной сферы непосредственно определяет уровень благосостояния населения. Финансирование социальной сферы является приоритетным направлением финансовой политики государства на современном этапе. Все эти аспекты предопределили значение данной дисциплины. Цель преподавания в комплексном изложении теоретических, практических и организационных вопросов финансов социальной сферы в условиях рыночной экономики.
Задачи: изучить действующую практику организации финансов учреждений, функционирующих в рамках социальной сферы. Сформировать необходимый уровень теоретических знаний в области финансов соц сферы. Ознакомиться с формами и методами управления финансами соц сферы. Рассмотреть основы и специфику организации финансов бюджетных учреждений, функционирующих в соц сфере.
Предмет: денежные отношения, возникающие в организациях соц сферы в процессе их деятельности по оказанию услуг, связанные с формированием финансовых ресурсов для их использования на финансирования текущих и капитальных затрат, образованием денежных доходов и фондов денежных средств, с целью наиболее полного удовлетворения соц потребностей населения, а также повышения качества его обслуживания. 
Связано изучение  национальной экономикой Беларуси, гос. бюджетом и частными финансами.
2	основу всякой экономики составляет производство товаров и услуг, которое происходит в процессе взаимодействия работника с предметами и средствами труда. Если предметами труда выступают материально-вещественные продукты, то в результате производства создаются товары, имеющие вещественную форму. Если же предметом труда будет сам человек, то результатом такого воздействия может стать получение профессии, улучшение здоровья, повышение культурного уровня. Для получения такого продукта осуществляются определенные затраты, которые возникают в рамках экономических отношений. В современной экономической литературе и практике управления нет четкого разграничения между такими понятиями, как непроизводственная сфера, социально-культурная сфера, социальная инфраструктура, социально-бытовая инфраструктура и социальная сфера.

3 точки зрения в понимании социальной сферы, которые сложились:
1) Расширительная включает в социальную сферу все то, что служит объектом и средством реализации социальной политики государства. Регулирование доходов, семьи, бытовые услуги и т.д. 
2) Суженная представляет социальную сферу, как совокупность отраслей, по оказанию социальных услуг и по производству социальных благ.
3) Узкая социальную сферу ограничивают только деятельностью по социальному обеспеченью и социальной защите отдельных слоев населения.
Наиболее целесообразным является второй подход, в соответствии с которым, социальная сфера, это та часть экономики, деятельность которой направлена на создание условий, для воспроизводства и развития человека, как члена социальной общности и субъекта социально-экономической активности.
Социальной сфере присущи определенные функции:
· Социальная – создание условий для развития социальной активности члена общества.
· Экономическая – обеспеченье создания таких благ и услуг, которые необходимы для реализации социальной функции.
· Воспитательная – определяет уровень нравственности и характер поведения конкретного члена общества.
· Гуманистическая – связана с обеспеченьем условий для достойного образа жизни и гармонизации отношений между различными социальными группами в обществе.
В социальную сферу включается совокупность отраслей, которые обеспечивают реализацию социальной политики государства, в соответствии с ними в действующем в системе стат учета и анализа РБ классификатора, услуги социального характера оказывают организации и учреждения следующих отраслей: образования, здравоохранение, культура и искусство, физкультура, ЖКХ.
В отраслях социальной сферы функционируют учреждения и организации различных форм собственности, а также способов хозяйствования. Ведущие позиции в РБ. Занимают гос учреждения и организации, являющиеся собственностью РБ, кроме того сохраняется и сеть ведомственных социально-культурных учреждений. Которые находятся на балансе организаций сферы производства. Состояние и развитие социальной сферы находится в прямой зависимости от уровня развития производственной сферы, объемы ВВП, установленных и соблюдаемых пропорций его распределения между сферой производства и сферой услуг. Социальная сфера оказывает всестороннее влияние на развитие производительных сил, выступает важным фактором повышения производительности труда.
Доля в ВВП выросла с 4,9% до 9,5
Доля работников с 15% до 20%
3.	охарактеризовать индексы, описывающие уровень развития социальной сферы государства по отдельным отраслям.
В процессе управления социальной сферой необходимо учитывать особенности, которые отличают её от других секторов национальной экономики:
· Объектом управления является человек
· Интенсивность труда в социальной сфере не поддается детальному учету и контролю
· На характер деятельности значительной части организации этой сферы оказывают влияние местные социально-экономические, демографические, транспортные, экологические условия.
Механизм управления социальной сферы является составной частью общего механизма управления национальной экономикой и включает:
· Методы 
· Организационные структуры
· Функции
Методы управления – это способы воздействия на поведение и деятельность управляемых объектов с целью достижения определенных социальных результатов. В управлении социальной сферой используются административные, экономические и социально-психологические методы.
Административные – основываются на отношениях подчинения и дисциплины. Применение таких методов обеспечивается государственным принуждением. Всеобщее обязательное общее образование, принудительная госпитализация и лечение лиц опасных для окружающих. Использование сметного финансирования. 
По мере развития рыночных отношений, возрастает роль экономических методов в управлении социальной сферой. Перспективным экономическим методом является социальное программирование, которое представляет собой форму системного перераспределения финансовых ресурсов для решения конкретных социальных задач на основе определения приоритетов, критериев, а также экспертной оценки ситуации. Важной чертой социального программирования является четкое определение адресата получения ресурсов. Например программная классификация расходов бюджета. Экономические методы управления проявляются также в расширении прав и возможностей организации социальной сферы (бюджетных) в привлечении внебюджетных источников финансирования своей деятельности.
Социально-психологические методы управления – способы целенаправленного воздействия на людей, посредством формирования убеждений и норм поведения, отвечающих интересам общества и государства. Реализуется с помощью мер как поощрительного характера, так и воздействия на нарушителей с помощью выговоров.
Функции управления социальной сферой – действия, определяющие качество и эффективность работы в этой сфере. Общими функциями в управлении соц сферой являются:
· Прогнозирование и планирование – выражается в составлении социально-экономических прогнозов развития государства на перспективу. Наиболее масштабна в рамках РБ долгосрочный прогноз развития социальной сферы представлен в «национальной стратегии устойчивого социально-экономического развития РБ до 2020». Кроме того, проблемы социального развития отражены в программе соц-экономического развития РБ на 2006-2010 годы. Ежегодно в рамках деятельности по составлению проекта бюджета на будущий бюджетный год, составляются прогнозы экономического и социального развития РБ и административно-территориальных единиц.
· Разработка и внедрение социальных стандартов и нормативов – в основу перспективных расчетов развития социальной сферы закладываются научно-обоснованные социальные и экономические нормы и нормативы, которые являются критериями для оценки текущего и прогнозируемого уровня обеспеченности населения важнейшими видами социальных услуг. в современных условиях это выражается в расширении функционирования системы гос социальных стандартов по обслуживанию населения. Гос минимальные соц стандарты(ГМСС) – система стандартов, определяющих виды и качество важнейших социальных услуг, выражающиеся в установлении норм и нормативов предоставления денежных выплат, бесплатных и общедоступных услуг, социальных пособий и иных выплат. Правовой основой для реализации соц стандартов в РБ является закон РБ о ГМСС РБ. В нем определены критерии формирования ГМСС, установлены принципы. В систему ГМСС РБ включаются стандарты в области оплаты труда, пенсионного обеспеченья, образования, здравоохранения, культуры, ЖКХ, соц поддержки и соц обслуживания. Для внедрения этой системы разработаны 44 норматива. Закон о мерах по внедрению UCC по обслуживанию населения РБ №1658 от 13.12.2005.
· Регулирование процесса создания и деятельности организаций соц сферы, путем лицензирования этой деятельности
Организационная структура органов управления соц сферой – в соответствии с конституцией РБ, управление соц сферой осуществляют все ветви власти. Гос управление соц сферой осуществляют: президент, парламент, СовМин и т.д. на местах выполняются функции управления специализированные подразделения местных исполнительных органов.
4.  Результаты функционирования соц сферы нужно рассматривать со следующих сторон:
С одной стороны для их оценки используются так называемые, общесистемные индикаторы, которые характеризуют процессы устойчивого развития всех сфер и звеньев национальной экономики, в том числе и социальной сферы. А именно: показатели изменения уровня и качества жизни населения, условия и безопасность труда. Сюда также входит показатель развития человеческого потенциала. С другой стороны эти показатели могут быть характеризованы показателями деятельности организаций социальной сферы по соответствующим отраслям. В каждой отрасли применяются свои специфические показатели, для оценки результативности (эффекта), например в здравоохранении применяются показатели медицинского эффекта, социального эффекта и экономического эффекта. Медицинский эффект оценивается показателями уровня и характера заболеваемости, тенденциями заболеваемости, числом заболевших и здоровых лиц, а также показателями, характеризующими объем и качество медицинской помощи и удовлетворенности населения качеством медицинских услуг. Социальный эффект выражается в показателях продолжительности  жизни, качества жизни и демографическими сдвигами.  экономический эффект определяется влиянием здоровья человека на экономику. Расчет показателей экономического эффекта производится по критерию нанесенного экономического эффекта, в связи с заболеваемостью населения. Выделяются потери прямые и косвенные. 
Для образования также характерны: педагогический, социальный и экономические эффект. В рамках экономического эффекта в образовании рассматривают внутренний и внешний экономические эффекты. Внутренний выражается в рациональном использовании ресурсов в образовании, как в целом по отрасли, так и в каждом конкретном образовательном учреждении в частности, также относится оценка вкладов работников образования в оказание и повышение качества образовательных услуг. Внешний экономический эффект выражается в приросте материальных благ, который обеспечивается благодаря повышению общеобразовательного и профессионально - квалификационного уровня работников для всех остальных отраслей национальной экономики, а также за счет абсолютного и относительного снижения расходования ресурсов в отраслях сферы производства за счет внедрения новых разработок, осуществленных специалистами образования. Наряду с показателями экономического эффекта в отраслях социальной сферы рассчитывается и экономическая эффективность, которая представляет собой соотношение результата полученного в ходе деятельности с затратами на осуществление этой деятельности.
Тема 2. Финансовое обеспечение организаций соц сферы

1) Финансы социальной сферы, их содержание и место в финансовой системе государства
2) Управление финансами в социальной сфере, характеристика элементов управления 
3) Модели финансового обеспечения деятельности организаций соц сферы
4) Совершенствование механизма финансирования социальной сферы в рыночной экономике. 
1.	финансы социальной сферы – совокупность экономических денежных отношений, связанных в большей степени с перераспределением стоимости ВВП путем формирования денежных доходов, фондов денежных средств в организациях данной сферы с целью распределения и использования на текущую деятельность, а также на расширение деятельности для наиболее полного удовлетворения потребности граждан и повышения качества обслуживания.
Экономическое содержание финансов социальной сферы раскрывается в следующих группах денежных отношений:
· Денежные отношения между организациями социальной сферы и органами государственной власти, местного управления и самоуправления по поводу получения бюджетных средств и их использования.
· И органами государства по поводу выполнения финансовых обязательств перед бюджетами различных уровней, внебюджетными фондами. Путем уплаты налогов, прочих платежей, страховых взносов на гос соц страх. 
· И другими организациями и физическими лицами по поводу формирования денежных доходов, а также внебюджетных источников доходов и их использования. В этой группе финансовые отношения возникают между учредителями, с благотворителями, с грантодателями, а также с потребителями платных услуг. В результате этих финансовых отношений формируются финансовые ресурсы в виде взносов учредителей, благотворительных взносов, пожертвований, в виде целевых поступлений, а также в виде внебюджетных источников.
· Со своими работниками по поводу формирования и использования фондов оплаты труда, а также фондов целевого назначения.
Финансы социальной сферы включаются в сферу финансы организаций, предприятий или децентрализованные финансы, подсферу финансы непроизводственной сферы, в рамках которой можно различать звенья в зависимости от определенных признаков. А именно в зависимости от отраслевой направленности в социальной сфере различают финансы образования, здравоохранения. 
В зависимости от формы собственности можно выделить следующие звенья: государственные и частные.
В зависимости от способа ведения хозяйственной деятельности: финансы организаций на бюджетном финансировании, финансы организаций на смешанном финансировании и финансы организаций на коммерческой основе.
2.	управление финансами социальной сферы.
Управление финансами в социальной сфере имеет свою специфику, так как финансовые отношения в отраслях, оказывающих населению в значительной мере услуги некоммерческого характера, обусловлены многообразием видов их деятельности, форм собственности, методов и способов мобилизации финансовых ресурсов. В управлении финансами социальной сферы также различают: управляемую систему и управляющую систему.  Управляемая система – совокупность финансовых отношений, функционирующих в рамках социальной сферы, а также финансовых ресурсов, которые формируются и используются в организациях социальной сферы. Управляющая система  - совокупность организационных структур или органов управления, непосредственно осуществляющих управление финансами в целом, а также на макро и микро уровне. Механизм управления на микро уровне включает в себя процессы финансирования, инвестирования, а также участия организации социальной сферы в роли продавца на рынке социальных услуг. Содержание процесса управления финансами социальной сферы раскрывается через составляющие этот процесс функциональные элементы: финансовое планирование, оперативное управление, финансовый контроль. Для управленческих действий необходимо наличие финансовой информации. Финансовое планирование – в организациях социальной сферы, которые функционируют на коммерческих началах, осуществляется по тем же принципам, с применением тех же методов финансового планирования, что и в отраслях реального сектора экономики. Объемы финансовых ресурсов и направление их использования отражаются в финансовых планах, конкретные формы которых, установлены в уставных документах организаций. Например в форме сметы, баланса расходов и доходов. Но обязательно в этих планах должны присутствовать разделы и конкретные статьи, отражающие финансовые взаимоотношения с государством, с кредитными организациями. Процесс организации финансового планирования в бюджетных учреждениях имеет определенные особенности: 
· планирование расходов в бюджетных организациях социальной сферы основывается на важнейших требования и подходах планирования расходов бюджета на социально-культурные мероприятия. Эти расходы планируются по вертикали и по горизонтали. Планирование по вертикали выражается в установлении и законодательном закреплении направлений расходования бюджетных средств в рамках бюджетов различных уровней. Планирование по горизонтали выражается в определении направлений расходования бюджетных средств исходя из установленного объема бюджетных ассигнований по конкретным учреждениям и организациям социальной сферы и специфическом плановом документе – бюджетной смете. Различают виды бюджетных смет: индивидуальные и сводные бюджетные сметы; индивидуальные и сводные бюджетные сметы на капитальное строительство. Процесс составления, рассмотрения и утверждения бюджетных смет называется сметным планированием. При составлении бюджетных смет обязательно учитываются производственные и оперативно-сетевые показатели, которые характеризуют содержание, специфику деятельности различных организаций социальной сферы и обеспечивают максимально возможный объем их расходов. 
· Кроме бюджетных средств бюджетные организации могут использовать и внебюджетные средства, поступающие в виде доходов от оказания платных услуг. Процесс формирования и использования внебюджетных средств отражается в смете доходов и расходов внебюджетных средств. Такая смета составляется по каждому виду поступающих внебюджетных источников. В отличие от бюджетной сметы она обязательно включает раздел доходы. В расходной части этого документа отражается использование данных источников в соответствии с экономической (предметной) классификацией расходов бюджета. В данной смете предусмотрены разделы Налоги и отчисления в котором налоги и другие платежи в соответствии с действующим законодательством. Превышение доходов над расходами распределяются между целевыми фондами в следующей пропорции: 40% в фонд материального поощрения, 60% в фонд производственного и социального развития.
распорядители бюджетных средств – организации, которые в соответствии с действующим бюджетным законодательством имеют полномочия на распределение бюджетных ассигнований между получателями бюджетных средств, а также осуществляют другие функции.
Получатели бюджетных средств – бюджетные или иные организации, а также физические лица, имеющие право на получение бюджетных средств и отвечающие за целевое и эффективное использование.
Бюджетное назначение – полномочия на использование определенной суммы бюджетных средств, предоставленные распорядителям бюджетных средств действующим бюджетным законодательством.
Оперативное управление – предполагает анализ отклонения фактических показателей от плановых для принятия соответствующих управленческих решений по выполнению поставленных целей и намеченных задач в деятельности конкретных организаций. Получаемая в ходе анализа информация является основанием для внесения изменений в финансовые планы организаций социальной сферы, при этом порядок внесения изменений в бюджетные сметы регулируется бюджетным законодательством. В нем оговариваются случаи и причины, по которым могут быть внесены изменения в бюджетную смету. Например уточнения показателей соответствующего бюджета по доходам или расходам. Перераспределение бюджетных ассигнований между получателями бюджетных средств, или между различными кварталами внутри бюджетного года. Решения о внесении изменений в бюджетные сметы принимается либо распорядителем бюджетных средств, либо органом, исполняющим соответствующий бюджет после внесения изменений в бюджетную роспись. 
Порядок внесения изменений в финансовые планы организаций социальной сферы, функционирующих на коммерческих началах определяется ими самостоятельно на основе анализа исполнения запланированных показателей и не регулируется законодательством. Применяется принцип самостоятельности. 
Финансовый контроль – организация финансового контроля в социальной сфере различается в зависимости от способа осуществления хозяйственной деятельности организациями социальной сферы, от применяемых методов мобилизации финансовых ресурсов. Государственному финансовому контролю подвергается процесс планирования и исполнения смет бюджетных организаций. В то время как в коммерческих организациях он ограничивается только вопросами своевременности и полноты выполнения финансовых обязательств перед государством. Бюджетные организации охвачены всеми формами финансового контроля: текущий и последующий. Предварительный контроль осуществляется распорядителями бюджетных средств, а также финансовыми органами при проверке правильности составления бюджетной сметы и в процессе её утверждения. Текущий контроль проводится бухгалтерскими организациями или органами, осуществляющими исполнение бюджета. Они проверяют соответствие представленных платежных документов, оправдательных документов на финансирование предусмотренных в смете расходов. Последующий контроль – исполнение сметы проводится распорядителями бюджетных средств, финансовыми органами, комитетом государственного контроля. Выявляются нарушения, отклонения, проводится анализ сохранности денежных средств. Применяются методы финансового контроля: проверки, ревизии, аудит. Объектом аудиторского контроля может стать финансово-хозяйственная деятельность коммерческих организаций в социальной сфере, не предусматривает обязательности подтверждения достоверности бухгалтерской отчетности для организации. Аудит проводится по инициатива руководства организации, при заключении договоров аудиторского контроля. Аудиторский контроль деятельности бюджетных организаций не предусмотрен действующим законодательством.
3.	финансовое обеспечение в социальной сфере – процесс образования, распределения и использования финансовых ресурсов, направляемых на текущее содержание и развитие социальной сферы. Основные модели финансового обеспечения зависят от методов и способов привлечения финансовых ресурсов в социальную сферу. Такими моделями являются:
· Бюджетная модель – когда в качестве основного вида финансовых ресурсов выступают бюджетные средства.
· Смешанная – когда в качестве важнейших видов финансовых ресурсов бюджетные и внебюджетные средства
· Коммерческие – оплата услуг осуществляется самими потребителями без участия средств бюджета.
Финансовые ресурсы организаций социальной сферы представляют собой совокупность поступлений, которые используются на текущее содержание и на расширение деятельности этих организаций. Основным источником финансовых ресурсов организаций социальной сферы является стоимость ВВП. Различают следующие виды финансовых ресурсов в социальной сфере:
· Бюджетные ассигнования, предоставляемые из бюджетов различных уровней в разрезе конкретных видов расходов, распорядителям и получателям бюджетных средств.
· Бюджетные дотации и субсидии, предоставляемые организациям социальной сферы, которые оказывают частично оплачиваемые услуги.
· Денежные поступления от оказания платных услуг населения и организациям сферы производства
· Выручка от реализации продукции собственного производства
· Выручка от реализации основных средств и сдачи в аренду имущества
· Доходы от внереализационных операций
· Добровольные взносы других организаций, благотворительных фондов и отдельных физических лиц
Основными принципами формирования и использования финансовых ресурсов в организациях социальной сферы, находящихся на бюджетном финансировании являются:
· Определение объема бюджетных ассигнований на основе нормирования отдельных видов расходов
· Целевое назначение бюджетных средств в соответствии с подразделениями бюджетной классификации.
· Выделение бюджетных ассигнований в меру выполнения оперативно-сетевых показателей деятельности организаций и с учетом освоения ранее полученных средств.
· Контроль за обоснованным планированием бюджетных средств, за их рациональным использованием
В различных отраслях социальной сферы, в соответствии с действующим законодательством, бюджетные организации имеют право оказывать платные услуги и формировать внебюджетные средства. Перечень платных услуг, оказываем бюджетными организациями, устанавливается соответствующими нормативно-правовыми документами. в отрасли образования – перечень, подтвержденный советом министров.
Основными принципами формирования и использования финансовых ресурсов в организации социальной сферы, которые функционируют на основе самоокупаемости и самофинансирования являются:
· Формирование финансовых ресурсов в большей части за счет собственных средств
· Использование бюджетных средств этими организациями в виде дотаций, субсидий, предоставляемых на покрытие текущих затрат и на расширение деятельности (преимущественно организации ЖКХ).
· Использование в качестве заемных финансовых ресурсов банковских кредитов.
· Покрытие за счет выручки от оказания услуг, реализации продукции, целевых поступлений всех затрат организаций, а также финансирование расходов по расширению деятельности, после уплаты всех предусмотренных законодательством налогов и выполнение других финансовых обязательств. 
· Большая самостоятельность в распределении мобилизованных финансовых ресурсов по направлениям расходов организаций, а также в их использовании. 
Необходимо различать понятия модели финансового обеспечения и методы финансирования. При бюджетной модели и смешанной финансирование осуществляется по сметам. Такой метод финансирования называется сметным. При коммерческой модели применяется метод оплаты услуг.
4. бюджетный механизм финансирования социальной сферы. Бюджетные ресурсы и в условиях рыночных отношений остаются важнейшим видом ресурсов социальной сферы. 
Разработка мероприятий по оптимизации финансирования социальной сферы начинается с выделения критериев, которым должна соответствовать идеальная система оказания социальных услуг. Такими критериями является: достаточность, который определяет, что предоставляемые социальные услуги полностью компенсируют государственные социальные гарантии и социальные стандарты; экономичность, расходы по оказанию социальных услуг, доведению их до потребителя, должны быть минимальны; качественность – предоставляемые социальные услуги должны соответствовать определенным параметрам качества; реалистичность – финансирование социальной сферы должно осуществляться в соответствии с финансовыми возможностями государства. Для определения мероприятий, направленных на совершенствование механизма финансирования социальных расходов, необходимо выделить специфические черты социальных бюджетных расходов.
По степени важности социальных услуг и социальных расходов для потребителей их подразделяют на 3 группы:
· Необходимые расходы – расходы на скорую медицинскую должность, расходы на медицинское обслуживание низкооплачиваемых категорий граждан, финансирование общеобразовательных школ.
· Полезные расходы – расходы направленные на улучшение качества жизни значительного числа членов общества, стипендии, финансирование проф образования, лечебных учреждений.
· Избыточные – сверхнормативные расходы административного характера, связанные с выполнением организациями социальной сферы своих функций.
Основной проблемой в современных условиях является недостаточный объем бюджетных средств для финансирования социальной сферы в полном объеме. 
Путями решения данных проблем могут быть:
· Исходя из степени важности социальных расходов необходимые расходы могут финансироваться в полном объеме 
· Полезные расходы исходя из наличия бюджетных средств
· Избыточные только при наличии бюджетных средств после полного финансирования необходимых и полезных расходов
Для гарантированного финансирования необходимых и полезных социальных расходов, целесообразно их финансировать за счет бюджетных средств, а избыточные расходы за счет включения их в целевые бюджетные программы. 
ПОДГОТОВИТЬ СООБЩЕНИЕ О ПРОБЛЕМАХ, НАПРАВЛЕНИЯХ СОВЕРЩЕНСТВОВАНИЯ ФИНАНСИРОВАНИЯ СОЦИАЛЬНОЙ СФЕРЫ РБ В СОВРЕМЕНЫХ УСЛОВИЯХ.
Наиболее важные направления рационализации механизма бюджетного финансирования социальной сферы:
· Внедрение рыночных механизмов оказания социальных услуг за счет сокращения сметного финансирования организаций социальной сферы и перехода к приобретению государством социальных услуг, на основе целевого финансирования в виде социального заказа. 
· Совершенствование механизма планирования и финансирования расходов организаций социальной сферы
· Совершенствование сети организаций, оказывающих социальные услуги



Тема 3. Финансы организаций образования

1) Характеристика образования, как отрасли социальной сферы
2) Уровни и формы образования, типы образовательных учреждений
3) Образовательные услуги, как продукт отрасли образования, социальные стандарты в образовании
4) Финансовые ресурсы организаций образования, их формирование и использование
5) Организация финансового планирования в образовании
1. Образование, как отрасль социальной сферы
Образование – одна из отраслей национальной экономики и отрасль социальной сферы. В процессе общественного воспроизводства, образование выполняет специфическую роль, осуществляет образовательную деятельность. 
Образовательная деятельность – разновидность лицензируемой деятельности, связанной с организацией в государстве процесса обучения, воспитания граждан, осуществляемое в интересах человека, общества, государства и направленное на сохранение, преумножение и передачу знаний на интеллектуальное, культурное и нравственное воспитание человека, на подготовку квалифицированных кадров для экономики.
Субъектами образовательной деятельности выступают: государство как заказчик образовательных услуг, учреждения образования как производители образовательных услуг, физические лица как потребители образовательных услуг. 
В республике Беларусь в современных условиях 99.7% взрослого населения грамотное. 98% охвачено образованием. На протяжении последних лет в РБ наблюдается рост индекса развития человеческого потенциала. РБ занимает 53 место. В РБ на 10 тысяч населения 430 студентов ВУЗов. Образование в РБ подвергается постоянным изменениям, развивается, совершенствуется, в зависимости от целей и задач стоящих перед обществом. Развитие системы национального образования основывается на определенных принципах:
· Приоритетность образования – о соблюдении свидетельствует доля бюджетных средств на финансирование образования. 6% ВВП
· Обязательность общего базового образования
· Переход к обязательному общему среднему образованию
· Доступность технического и профессионального образования
· Преемственность и непрерывность уровней и ступеней образования
Образование управление имеет 3 уровня:
· Министерство образования и другие министерства и ведомства, под юрисдикцией которых находятся отдельные образовательные учреждения
· Управления образования областных исполнительных органов и минское городское управление образования
· Отделы образования районных, городских исполнительных органов

Уровни образования:
· Начальное
· Незаконченное среднее 
· Общее среднее образование
· ПТУ
· ССУЗ
· Профессиональное образование
· Высшее образование
· Последипломное образование
2. С учетом потребностей конкретной личности образование осуществляется в форме очной и заочной. Классическая или с использованием дистанционного обучения. В системе образования РБ функционируют множество образовательных учреждений. В соответствии с законодательством УО могут быть созданы президентом РБ, правительством, уполномоченными или государственными органами, распорядительными органами, физическими лицами. Бывают  государственными и частными. Осуществляют государственные деятельность с момента регистрации, частные с момента получения лицензии. Деятельность учреждений образования регулируется типовыми положениями о соответствующих учреждениях образования.
· Дошкольные учреждения
· Учреждения, по получению начального, базового и общего среднего образования
· Обеспечивающие профессионально-техническое образование
· Обеспечивающие среднее специальное образование
· Высшего и послевузовского образования
· Учреждения для альтернативно-одаренных
· Учреждения внешкольного образования
· Социально-педагогические учреждения
Обеспечивают высшее образование:
· Классические университеты
· Профильные университеты
· Институт
· Высший колледж
· В РБ 32 ВУЗА, 21 Государственное, 9 негосударственных, 2 Филиала российских.
3. образовательные услуги – результат образовательной деятельности. 
Понятие образовательной услуги трактуется по разному. С одной стороны под образовательными услугами понимается само образование, как процесс получения знаний. 
рынок образовательных услуг имеет сходство с рынком прочих товаров и в то же время ему характерны следующие особенности:
· Образовательные услуги обладают свойством виртуальности и качество этого товара нельзя в полной мере оценить даже в процессе его потребления, не говоря даже о понятийной оценке. 
· Качество образовательных услуг зависит не только от условий их производства, но и от базовых знаний абитуриентов, принимаемых на обучение. 
· Образовательные услуги обладают свойством наращивания потенциала рабочей силы. 
· Образовательные услуги – высоколиквидный товар, его производство позволяет быстро вернуть ресурсы потраченные на получение специальности.
· Образовательные услуги являются важным товаром не только для потребителя, но и для всего общества в целом. 
Названные свойства образовательных услуг, как товара и их большая социально-экономическая значимость определяют необходимость высоких требований не только к объему этих услуг, но и к их качеству. Одним из направлений повышения качества образовательных услуг является разработка и внедрение системы государственных социальных стандартов в сфере образования. 
Социальные стандарты в сфере образования:
· Норматив обеспеченности детей дошкольного возраста местами в учреждениях дошкольного образования. 85% детей дошкольного возраста в целом по республике и по конкретным территориальным образованиям были обеспечены местами в детских дошкольных учреждениях.
· Норматив охвата детей дошкольного возраста подготовкой к школе. 100% детей пятилетнего возраста должны быть охвачены подготовительной работой к школе. 
· Норматив денежных средств на содержание 1го ребенка в учреждениях дошкольного образования. Не менее 1710тыс в год. 
· Норматив бюджетной обеспеченности на обучение 1го учащегося в учреждениях общего среднего образования. Не менее 1140тыс в год. 
· Обеспеченность общей площадью не менее 8 метров на учащегося
· Обеспеченность спортивными сооружениями
· Обеспеченность ПК не менее 1го на 30 учащихся
4. финансовые ресурсы
Бюджетная модель, смешанная модель, коммерческая модель.
Важнейшими видами финансовых ресурсов организаций образования являются бюджетные средства, внебюджетные средства, прибыль тех организаций, которые функционируют на коммерческой основе. 
Бюджетные ресурсы были и остаются важнейшим видом финансовых ресурсов организаций образования. Динамика расходов консолидированного бюджета на образование характеризуется следующими данными:
доля расходов на образование в общем объеме расходов консолидированного бюджета
2008	13% 	(5,2% ВВП)
2009	14,8%	(5,2% ВВП)
2010 	13,6%	(4,4% ВВП)
Основным документом, на бае которого осуществляется бюджетное финансирование, является бюджетная смета. Расчет показателей бюджетной сметы осуществляется в разрезе подразделений бюджетной классификации по расходам (по категориям, статьям, подстатьям и элементам экономической классификации расходов). Для своевременной организации работы и бюджетной сметы, министерство образования, руководствуясь постановлениями совета министров о сроках разработки проекта бюджета на предстоящий бюджетный год, устанавливает сроки составления и представления проектов бюджетных смет, разрабатывает необходимые указания о порядке их составления, а также устанавливает для образовательных учреждений основные производственные и сетевые показатели их деятельности. На основании этих разработок и указаний образовательные учреждения и рассчитывают сумму бюджетных ассигнований на соответствующий бюджетный год. Этот проект подписывается руководителем учреждения, начальником планового отдела, главным бухгалтером и представляется на рассмотрение распорядителю бюджетных средств. распорядитель может откорректировать представленный проект в соответствии с объемом бюджетных средств, предусмотренных в бюджете. После утверждения соответствующих бюджетов распорядители бюджетных средств, а также министерство финансов и местные финансовые органы утверждают сводные бюджетные сметы, которые и являются основанием для предоставления бюджетной организации соответствующих бюджетных средств. 
Внебюджетные ресурсы образовательных учреждений формируются в процессе их коммерческой деятельности и в первую очередь в процессе оказания платных услуг. Перечень платных услуг в сфере образования, которые оказываются государственным учреждениями образования установлен постановлением совета министров от 3.10.2002 №1376.  
С целью развития платных услуг министерством образования разработана и утверждена программа на 2006-2010 год. В соответствии с которой, за этот период необходимо обеспечить темп роста платных образовательных услуг в сопоставимых ценах на уровне 138,9%-145,5%. В том числе, в 2010 году на 107,0%-108,0%. 
Предоставление платных услуг потребовало решения проблемы установления цены на эти услуги. С этой целью правительством РБ было принято положение о порядке формирования цен на платные услуги в государственных учреждениях образования. Цены на платные услуги формируются на основе плановых затрат, всех видов установленных налогов, неналоговых платежей, прибыли необходимой для воспроизводства. Рентабельность должна составлять не более 40% у плановым затратам. 
В государственных учебных заведениях рентабельность не более 25% на образовательные услуги. В коммерческих также не более 25% рентабельность оказания образовательных услуг.
Включение в денежный оборот государственных образовательных учреждений внебюджетных ресурсов коренным образом усовершенствовало концепцию их финансового обеспечения, в основе которой лежит формирование консолидированного бюджета образовательного учреждения. 
В доходной части данного бюджета отражаются основные виды мобилизуемых финансовых ресурсов. Например в ВУЗах: бюджетное финансирование (39%), внебюджетные источники (60%), научно-исследовательская деятельность (1%).


Аналитические данные по соотношению бюджетных и внебюджетных средств по другим уровням образования в РБ:
· Детские дошкольные учреждения 	98/2
· Школы общеобразовательные	98/2
· ПТУ					78/22
· ССУЗы					95/5
В сложившейся в РБ состав финансовых ресурсов в системе образования соответствует мировой практике. Бюджетные и внебюджетные средства будут и далее одновременно использоваться в роли важнейших ресурсов учреждений образования. 
5. организация финансового планирования в образовании
Расходы на образование, как и другие отрасли социальной сферы ориентируются на минимально допустимые уровни, которые определены государственными социальными стандартами.
К Особенностям относится необходимость в планировании на единицу сети; на единицу обслуживаемого контингента; на штатную единицу. 
Эта особенность требует использования в плановых расчетах специального инструментария системы сетевых показателей. Методика планирования исходя из сетевых показателей. В процессе планирования обязательно учитываются нормативы бюджетной обеспеченности, установленные государственными стандартами.

Тема 4. Финансы организаций здравоохранения 
1) Здравоохранение, как отрасль социальной сферы
2) Характеристика направлений функционирования организаций здравоохранения
3) Расходы бюджета на здравоохранение, их виды и структура
4) Финансовые ресурсы учреждений здравоохранения
5) Организация финансового планирования в здравоохранении
Здравоохранение – система социально-экономических и медицинских мероприятий, цель которых сохранять и повысить уровень здоровья каждого отдельного человека и населения в целом и внести положительный вклад в развитие общественного производства.
В соответствии с законом о здравоохранении – это отрасль деятельности государства, целью которой является организация и обеспечение доступного медицинского обслуживания населения. 
Здравоохранение рассматривается как отрасль национальной экономики. Рассматривают его функции. 
Здравоохранение выполняет следующие функции:
· Оказание населению квалифицированной медицинской помощи
· Оказание населению медико-социальной помощи
· Осуществление социальной профилактики – осуществление мероприятий по охране здоровья населения, оздоровления окружающей среды, формирование навыков здорового образа жизни, планирование семьи.
· Информационная функция – проведение постоянного наблюдения за здоровьем населения с учетом влияния различных факторов. 
В РБ конституцией закреплено право на бесплатное медицинское обслуживание.
Одним из направлений является создание условий для сохранения, укрепления и восстановления здоровья населения.
Обеспечение доступности медицинского обслуживания, в том  числе лекарствами
Приоритетность мер профилактической направленности, развитие первичной медицинской помощи
Ответственность органов государственного управления, местных распорядительных и исполнительных органов за состояние здоровья населения и другие принципы. 
В РБ система здравоохранения включает:
· Государственные учреждения здравоохранения
· Негосударственные учреждения здравоохранения
· ИП, осуществляющие медицинскую и фармацевтическую деятельность
Структура органов управления системой здравоохранения РБ представлена:
Министерство здравоохранения РБ 
Управление здравоохранением обл исполкомов и комитет мингорисполкома по здравоохранению.
2. функционирование здравоохранения осуществляется по следующим направлениям:
· Лечебно-профилактическая помощь – комплекс мероприятий по сохранению и укреплению здоровья граждан, включающий профилактику, диагностику, лечение, реабилитацию. Медицинская помощь включает первичную медико-санитарную помощь, специализированную медицинскую помощь. Первичная медико-санитарная помощь является основным и самым доступным видом медицинской помощи и оказывается гражданам в поликлиниках, медико-санитарных здрав пунктах, на станциях скорой помощи, аптечными учреждениями. Скорая медицинская помощь – один из важнейших видов внебольничной помощи, которая оказывается специализированными медицинскими учреждениями, станциями скорой медицинской помощи, больницами. Специализированная медицинская помощь оказывается врачами специалистами при заболеваниях, требующих специальных методов диагностики, лечения и использования сложных медицинских технологий. Она может осуществляться в поликлиниках, а также в больничных учреждениях. Лечебно-профилактическая помощь может осуществляться по следующим направлениям: амбулаторно-поликлиническая помощь, которая в РБ оказывается 80% населения. Стационарная медицинская помощь – оказывается в специализированных медицинских учреждениях. Актуальным направлением лечебно-профилактической помощи является диспансеризация, которая направлена на снижение заболеваемости по определенным видам заболеваний, раннее выявление и активное наблюдение за больными, сохранение трудоспособности граждан. 
· Охрана здоровья матери и ребенка – совокупность государственных и общественных мероприятий, направленных на укрепление и охрану здоровья граждан, позволяющих женщинам совмещать материнство и воспитание детей с участием в производственной и общественной жизни, а также сохранить и укрепить здоровье подрастающего поколения. В РБ это направление является частью государственной политики. Эту деятельность осуществляют в родильных домах, поликлиниках, женских консультациях. Охрана здоровья детей и подростков осуществляется через сеть государственных детских учреждений. В рамках осуществления финансовой политики производится финансирование президентской программы «Дети Беларуси». 
· Санитарно-эпидемиологическая служба – осуществляется системой специализированных государственных учреждений по санитарному надзору, по проведения санитарно-профилактических и противоэпидемических мероприятий. Деятельность этой службы регулируется специальным законом «О санитарно-эпидемическом благополучии населения» основным учреждением в этой системе является республиканский центр гигиены и эпидемиологии. Структурное подразделение которого функционирует на областном, городском и районном уровне. 
· Санаторно-курортное лечение – является частью системы медицинской реабилитации граждан, осуществляется в санаториях, санаториях-профилакториях. В национальной экономике республики образовалась новая отрасль – санаторно-курортное хозяйство, которое кроме санаториев включает учреждения сферы отдыха и туризма. 
· Лекарственное обеспечение населения – производится через фармацевтическую сеть. Управление фармацевтической сетью осуществляет белорусская республиканское производственное объединение «Фармация». Включаются государственные, частные аптеки и аптечные пункты. Актуальным направлением в рамках этой деятельности является приобретение и реализация отечественных лекарств, развитие импортозамещающих лекарств. 
· Медицинская наука и образование – связано с обеспечением отрасли медицинскими кадрами. 
3. расходы бюджета на здравоохранение
Согласно действующей в РБ функциональной классификации расходов бюджета, расходы организаций здравоохранения включают:
· Финансирование оказываемых медицинских услуг
· финансирование централизованных закупок медикаментов и мед оборудования
· финансирование санаторно-курортных услуг
· финансирование государственного санитарно-эпидемиологического надзора
· финансирование расходов на содержание и обеспечение деятельности учреждений, осуществляющих руководство и управление в сфере здравоохранения. 
· Финансирование прикладных научных исследований и научно-технических разработок.
· Прочее.
Эти расходы группируются в:
· Финансирование медицинской помощи гражданам (83.2%)
· Финансирование санитарно-эпидемиологического надзора (2.5%)
· Прикладные научные исследования (0.8%)
· Прочее (13.5%)
Доля расходов на здравоохранение характеризуется следующими данными:
	
	в % к бюджету
	В % к ВВП

	2006
	9,50
	4,45

	2007
	9,80
	4,50

	2008
	9,90
	3,90

	2009
	10,90
	3,80

	2010
	10,10
	3,20


По требованиям ВОЗ уровень расходов на здравоохранение от ВВП должен составлять не менее 5%, иначе система не получает должного финансового обеспечения. В соответствии с программой социально-экономического развития РБ на 2006-2010 годы, установлена доля ВВП, направляемая на финансирование здравоохранения не менее 7%. 
4. финансовые ресурсы учреждений здравоохранения – это денежные доходы, поступления, которые находятся в собственности и в распоряжении организаций здравоохранения, аккумулируются в определенных фондах денежных средств и используются на осуществление текущей деятельности и на развитие организаций здравоохранения. Основными видами финансовых ресурсов являются: бюджетные средства, доходы от оказания платных услуг населению, благотворительные взносы и благотворительная помощь. Исходя из соотношения различных видов финансовых ресурсов в системе здравоохранения выделяют 3 базовые модели финансирования: 
· государственная модель финансирования (на основе модели Бевериджа). В рамках данной системы финансовые ресурсы на здравоохранение формируются за счет перераспределения бюджетных средств, аккумулируемых посредством налогообложения. Основное преимущество этой модели в гарантированной государством медицинской помощи населению, установленный конституцией. 
· Бюджетно-страховая (система Бисмарка). Финансовые ресурсы за счет обязательных взносов, уплачиваемых организациями и гражданами в специальные фонды страхования здоровья, которые установлены законодательно. Размеры страховых взносов зависят от платежеспособности организаций и граждан. Те граждане, которые не имеют доступа к страховым фондам охватываются государственной гарантией минимальной медицинской помощи. 
· Частнопредпринимательская модель – платная медицина, при которой финансовые ресурсы аккумулируются за счет реализации платных медицинских услуг, а также средств добровольного медицинского страхования. Оплата медицинских услуг производится в соответствии с тарифами. 
В основу построения системы финансирования РБ заложена концепция сочетающая преимущественно государственное финансирование предоставления мед услуг и привлечение дополнительных средств и внебюджетных источников, а также доходов от оказания платных услуг частными организациями и работниками. Все виды финансовых ресурсов можно сгруппировать следующим образом:
· По отношению к национальной экономике: 
1. Внутренние источники финансирования – в зависимости от статуса субъекта, осуществляющего финансирование различают государственные (средства республиканского бюджета, средства местных бюджетов, средства ФСЗН) и негосударственные финансовые ресурсы (средства организаций от оказания платных услуг государственными организациями здравоохранения, доходы от предпринимательской деятельности, безвозмездные взносы и пожертвования)
2. Внешние источники финансирования – безвозмездная международная помощь, не связанная с государственным заимствованием.
Нормативы расходов выполняют функции основного социального стандарта в области здравоохранения. Кроме норматива бюджетной обеспеченности законодательно установлены и другие нормативы, например: обеспеченность врачами общей практики, участковыми врачами, обеспеченности койками, аптеками, бригадами скорой помощи, специальным автомобилями, нормативы санитарно-технического обеспечения организаций здравоохранения. На основе данных нормативов разрабатываются территориальные программы государственных гарантий оказания медицинской помощи и определяются соответствующие объемы финансирования. Дополнительно видом финансовых ресурсов являются доходы от оказания платных услуг. В соответствии с положением платные медицинские услуги являются дополнительными к гарантированному государством объему бесплатной медицинской помощи. Стоимость платных услуг определяется в соответствии с законодательством. Тарифы на платные медицинские услуги формируются на основе плановой себестоимости всех видов установленных налогов и неналоговых платежей, прибыли. Норматив рентабельности – не более 30%. 
5. смотри государственный бюджет. 
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